CENTRODE APOIO OPERACIONAL DE DEFESADA SAUDE-CESAU
Av.JoanaAngélica, 1312, Prédio Principal, sala 402 —Nazaré. Tel.: 71 3103-6436 / 6522.

E-mail: saudepublica@mp.ba.qov.br

Salvador, 01 de junho de 2020.

ORIENTAGCAO TECNICA N.° 213/2020 - CESAU

OBJETO: Orientacdo / Pesquisa -
Centro de Apoio Operacional de Defesa
da Saude- CESAU

REFERENCIA; 12 Promotoria de Justica
de Ribeira do Pombal /7 Risco sanitario
da abertura de estabelecimentos

No fim de 2019, o Novo Coronavirus foi nomeado como SARS-CoV- 2. Este
Novo Coronavirus produz a doenca classificada como COVID-19, sendo agente

causador de uma série de casos de pneumonia na cidade de Wuhan (China).

Ainda ndo ha informagdes plenas sobre a histéria natural, nem medidas
de efetividade inquestiondveis para manejo clinico dos casos de infeccgéo
humana pelo SARS-CoV-2, restando ainda muitos detalhes a serem esclarecidos.
No entanto, sabe-se que o virus tem alta transmissibilidade e provoca uma
sindrome respiratoria aguda que varia de casos leves - cerca de 80% - a casos
muito graves com insuficiéncia respiratdria - entre 5% e 10% dos casos. Sua
letalidade varia, principalmente, conforme a faixa etéria e condigfes clinicas

associadas. Portanto, é necessario agir.
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Os sintomas da COVID-19 podem variar de um simples resfriado até uma
pneumonia severa. Sendo os sintomas mais comuns: tosse, febre, coriza, dor

de garganta, dificuldade para respirar.

A transmissdo acontece de uma pessoa doente para outra ou por contato
proximo por meio de: toque do aperto de mao, goticulas de saliva, espirro,
tosse, catarro, objetos ou superficies contaminadas, como celulares, mesas,

macanetas, brinquedos, teclados de computador, dentre outros.

Em analise do potencial de transmissibilidade da doenca, se sabe que a
suscetibilidade a infec¢do € universal, ou seja, qualquer individuo pode ser
infectado e o periodo médio de incubagcdo do SARS-CoV-2 é de 5 dias, com
intervalo que pode chegar de 2 até 24 dias, o que significa dizer que uma
pessoa infectada pode permanecer assintomatica e apenas ap0s o periodo de

incubacao apresentar sinais e sintomas da infeccgéao.
A disseminacdo de pessoa a pessoa foi confirmada em cenérios
comunitéarios e de assisténcia a saude, com a transmissdo local ocorrendo em

muitos paises ao redor do mundo.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de

2020, que o surto da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19)

constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - o

mais alto nivel de alerta da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento

Sanitario Internacional. Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada

pela OMS como uma pandemia.
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De acordo com dados da OMS, em 29 de maio de 2020 a COVID - 19 ja
tinha 5.701.337 casos confirmados (107.740 novos em relacdo ao dia anterior) e

357.688 oObitos no mundo (4.354 novos em ralagdo ao dia anterior).

O virus tem um potencial contagioso que depende de sua natureza e do
hospedeiro, mas, uma epidemia é ao mesmo tempo um fendmeno social e o seu

desdobramento depende de como nos comportamos. As medidas de

distanciamento social que reduzem o0s contatos entre as pessoas limitam a

transmissdo do virus.

H& duas maneiras de se enfrentar uma infeccdo: a prevengdo e o
combate. Como ndo ha tratamento comprovadamente eficaz para combate a
infeccdo e nem métodos farmacoldgicos de prevencéo (vacina), atualmente, a

maneira mais eficaz de evitar o contagio é o isolamento social.

Em 07 de marco do corrente ano, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)

pediu a todos os paises "que prossigam com os esforcos que tém sido eficazes

para limitar o nUmero de casos e impedir a propagacdo do virus". Dias depois,

as intervencdes se multiplicaram na Europa e em todo o mundo.

Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) e a OMS determinam como
medidas de protecdo contra a contaminagdo: lavar as maos frequentemente
com &gua e sabdo ou &lcool em gel e cobrir a boca com o antebrago quando
tossir ou espirrar (ou utilize um lenco descartavel e, apos tossir/espirrar,

jogue-o no lixo e lave as maos).
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Necessario se faz dizer que ndo existem medidas com cem por cento de

eficacia no que diz respeito a prevencao do contagio, ja que pouco se sabe a

respeito do virus, inclusive sobre a sua estabilidade em diversos ambientes e

superficies.

No Brasil, a pandemia de COVID-19 teve inicio em 26 de fevereiro de 2020
com o primeiro caso confirmado na cidade de S&o Paulo, se tornando

comunitaria posteriormente.

Em analise a curva da doenca no Brasil, esta se mostra ascendente,

colocando o pais em alerta do aumento crescente do nimero de casos e obitos

relacionados. O Brasil é o pais latino-americano que registra maior guantitativo

de infeccdo por coronavirus.

De acordo com dados atualizados da Secretaria de Saude do Estado da
Bahia (SESAB), na data 30 de maio de 2020, a Bahia registrava 18.392 casos
confirmados de Covid-19. Dos 18.392 casos confirmados, 6.053 ja se

encontram recuperados e 11.672 casos encontram-se ativos.

Sequndo_dados do Boletim COVID-19, emitido _em 31/05/2020, pela
Secretaria Estadual da_Saude na data, dentre os municipios afetados pela

pandemia, encontra-se Ribeira do Pombal que apresenta curva ascendente
de infectados, com taxa média de crescimento de 6% nos ultimos cinco dias.

Os casos confirmados ocorreram em 297 municipios do estado, com maior

proporgéo em Salvador (62,09%).
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Segundo o supracitado boletim, o municipio de Ribeira do Pombal tem, na

data de hoje 21 casos confirmados de COVID-19 com 01 ébito.

Os municipios proximos a Ribeira do Pombal também tem casos
confirmados, citando, como exemplo, os municipios de Tucano, Cicero Dantas e

Cipdé com 02 casos, 01 caso e 01 caso, respectivamente.

Um estudo recentemente divulgado pelo Imperial College de Londres
apontou que o Brasil esta com uma taxa de contégio da doenca de 2,81, a mais
alta entre 48 paises analisados. Isso significa que uma pessoa infectada transmite

a COVID-19 para cerca de trés pessoas.

O indicador, conhecido como RO (*r zero” ou “r naught”), mede aqui o
nuamero médio de infec¢des geradas por alguém que contraiu o novo virus (Sars-
CoV-2). Assim, se esse RO € menor do que 01, o numero de casos caira
gradualmente até zero, ja que haverd cada vez menos gente infectada. Se é

maior do que 01, o virus se espalha de modo exponencial.

No Brasil, 10 pessoas infectam hoje outras 28, e estas infectam mais 78.

Quanto mais alto for o RO, maior o efeito “bola de neve”.

Como 1.000 casos se multiplicam sob
diferentes taxas de contagio
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Fonte: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-52509734
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H& que se considerar o fato de que o indice de testagem para COVID-19,
no Brasil, é considerado baixissimo, portanto, para cada caso confirmado ha,
pelo menos, cerca de trés outros portadores assintomaticos do virus que podem

vir a dissemina-lo na comunidade de forma exponencial.

Considerando a gravidade e elevada transmissibilidade da doenca, a alta
incidéncia de necessidade de internamento em terapia intensiva por tempo

7

prolongado, € imperiosa a preocupagdo com o potencial risco do colapso do
sistema de saude, no que se refere, principalmente, aos cuidados de terapia
intensiva na vigéncia de um aumento exponencial do numero de casos no
municipio.

O Boletim COVID-19 emitido pela SESAB em 31/05/2020 traz informacoes
relevantes e pertinentes ao caso em tela como no grafico abaixo que ilustra a
distribuicdo de casos acumulados, por semana, mostrando uma tendéncia

crescente no estado da Bahia.

Boletim Epidemi

Figura 1. Distribuicdo do acumulado de casos confirmados por Covid-19 por semana epidemiolégica Bahia, 2020.**
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Na Figura 2, observa-se que da 14® a 20" semana epidemiolégica houve um aumento do nimero de casos confirmados de
COVID-19 na Bahia, com incremento de 3.769,04 % de casos nesse perliodo.
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Diante do quanto apresentado, recomenda-se que seja mantida a

orientacdo de afastamento social com abertura do comércio apenas para

servicos, de fato, essenciais.

O Decreto Federal n°® 10.282/2020 define como atividades e

servigos essenciais os listados abaixo:

“| - assisténcia a saude, incluidos os servi¢cos médicos e
hospitalares;

Il - assisténcia social e atendimento a populacdo em
estado de vulnerabilidade;

lll - atividades de seguranca publica e privada, incluidas
a vigilancia, a guarda e a custédia de presos;

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;

V - transporte intermunicipal, interestadual e
internacional de passageiros e o transporte de
passageiros por taxi ou aplicativo, sendo que a restricao
temporaria e excepcional de locomocao interestadual e
intermunicipal deve ser embasada em fundamentacéao
técnica da Anvisa;

VI - telecomunicac®es e internet;

VII - servico de call center;

VIII - captacgédo, tratamento e distribuicdo de agua;

IX - captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

X - geragao, transmissao e distribuicao de energia
elétrica e de gas;

X1 - iluminagéo publica;
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XIl - produgdo, distribuicdo, comercializacdo e entrega,
realizadas presencialmente ou por meio do comércio
eletrénico, de produtos de saude, higiene, alimentos e
bebidas;

Xl - servigos funeréarios;

XIV - guarda, uso e controle de substancias radioativas,
de equipamentos e de materiais nucleares;

XV -vigilancia e certificacdes sanitarias e
fitossanitarias;

XVI - prevengao, controle e erradicacao de pragas dos
vegetais e de doenca dos animais;

XVII - inspecédo de alimentos, produtos e derivados de
origem animal e vegetal,

XVIII - vigilancia agropecuaria internacional;

XIX - controle de trafego aéreo, aquatico ou terrestre;
XX - compensacao bancéria, redes de cartdes de crédito
e débito, caixas bancarios eletrénicos e outros servicos
ndo presenciais de institui¢des financeiras;

XXI - servicos postais;

XXII - transporte e entrega de cargas em geral;

XXIII - servigo relacionados a tecnologia da informagéo e
de processamento de dados (data center) para suporte
de outras atividades previstas;

XXIV - fiscalizacao tributaria e aduaneira;

XXV - transporte de numerario;

XXVI - fiscalizagao ambiental;

XXVII - producéo, distribuicdo e comercializacéo de

petréleo, combustiveis e derivados;
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XXVIII - monitoramento de construcdes e barragens que
possam acarretar risco a seguranca;

XXIX - levantamento e analise de dados geoldgicos com
vistas a garantia da seguranca coletiva, notadamente
por meio de alerta de riscos naturais e de cheias e
inundacoes;

XXX - mercado de capitais e seguros;

XXXI - cuidados com animais em cativeiro;

XXXII - atividade de assessoramento em resposta as
demandas que continuem em andamento e as urgentes;
XXXIII - atividades médico-periciais relacionadas com o
regime geral de previdéncia social e assisténcia social;
XXXIV - atividades médico-periciais relacionadas com a
caracterizacado do impedimento fisico, mental,
intelectual ou sensorial da pessoa com deficiéncia, por
meio da integracéo de equipes multiprofissionais e
interdisciplinares, para fins de reconhecimento de
direitos previstos em lei, em especial na Lei n® 13.146,
de 6 de julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia;

XXXV - outras presta¢gdes médico-periciais da carreira
de Perito Médico Federal indispensaveis ao atendimento
das necessidades inadiaveis da comunidade;

XXXVI - imprensa, incluindo radiodifusédo sonora, de sons
e imagens, internet, jornais e revistas, entre outros,
sendo vedada a restricao a circulacdo de trabalhadores

que possam afetar o funcionamento da atividade;
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XXXVII - advocacia publica, englobando as atividades de
representacao judicial e extrajudicial, assessoria e
consultoria juridicas do poder publico;

XXXVIII - pesquisas cientificas e laboratoriais
relacionadas a pandemia;

XXXIX - fiscalizac&o do trabalho;

XXXX - unidades lotéricas;

XXXXI - atividades religiosas de qualquer natureza,
desde que obedecidas as determinacdes do Ministério da

Saude.”

A Nota Técnica 01/2020 Ref. Procedimento n° 592.9.47690/2020 do

Centro de Apoio Operacional de defesa da Saude cita:

“Editada a Lei Federal n° 13.979/2020, que disp0be
sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, néo
foram poucos os debates juridicos que seu conteudo, e

demais complementagdes, inflamaram.

Digno de nota, e pertinente para a presente Nota
Técnica, fora aquele que culminou no ajuizamento da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental

n° 672, perante o Supremo Tribunal Federal.

Ao apreciar a referida ADPF, e em decisao exarada em
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carater liminar, o Ministro Alexandre de Moraes
reconheceu e assegurou o0 exercicio da competéncia
suplementar dos entes municipais, no ambito de seus
respectivos territorios, para a adocdo das medidas
legalmente permitidas de enfrentamento da pandemia
que reputarem necessarias a sua realidade,
independentemente de ato federal em sentido

contrario, na forma da redacdo abaixo colacionada:

Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de
eventual conflito federativo e o0s evidentes riscos
sociais e a saude publica com perigo de leséo
irreparavel, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA
CAUTELAR na arguicao de descumprimento de preceito
fundamental, ad referendum do Plenario desta
SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF,
para DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23,
Il e IX; 24, XII; 30, Il e 198, todos da Constituicao
Federal na aplicacdo da Lei 13.979/20 e dispositivos
conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO

DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS
ESTADUAIS E DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS
MUNICIPAIS, cada qual no exercicio de suas atribuicdes
e no ambito de seus respectivos territérios, para a
adocdo ou manutencdo de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, tais como,

a Iimposicdo de distanciamento/isolamento social,
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quarentena, suspensdo de atividades de ensino,
restricbes de comércio, atividades -culturais e a
circulacéao de pessoas, entre outras;
INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA DE ATO

FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer
medidas restritivas em todo o territério nacional, caso

entenda necessario. [grifamos]

O que ocorre, entretanto, é que, em que pese disponha
de competéncia para disciplinar as proprias normas,
relativas ao enfrentamento da atual pandemia, ao
Municipio ndo é dado o poder irrefreavel e absoluto de
decidir em dissondncia com as normas estaduais e

federais que ja ordenem um mesmo tema.

Em outras palavras, caso haja normativo estadual
restritivo sobre determinada matéria, o Municipio nao
podera editar ato mais permissivo, que viole o
regramento do Estado. A situacdo inversa, contudo, nao
€ vedada: caso se omita o Estado a respeito de certos

aspectos, e acabe, assim, sendo permissivo a respeito

do funcionamento de certas atividades ndo essenciais,
terd o Municipio competéncia para editar disciplina

mais severa, dados os interesses locais.

Considerando o alto indice de transmissibilidade do SARS-COV-2 e
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considerando gue o municipio de Ribeira do Pombal tem 21 casos

confirmados, bem como 0s municipios circunvizinhos, ja que ndo hé
tratamento com comprovada eficacia nem vacina até o momento para o SARS-

COV-2, a prevencgdo do contagio através do isolamento social é a medida mais

adequada, ndo_sendo recomendada a decisdo de reabrir_estabelecimentos

comerciais, a ndo ser aqueles imprescindiveis.

Qualquer ambiente em que pessoas se aglomerem representa risco
potencial de contaminacdo, entretanto, entendemos que alguns s&o
considerados essenciais como: farmacias, supermercados, unidades de saude
(especialmente as de urgéncia e emergéncia), casas lotéricas (responsaveis,
em muitos municipios, pelo pagamento do “Bolsa Familia”), dentre outros e
precisam estar em funcionamento. Mesmo esses estabelecimentos de primeira
importancia, para funcionar, devem seguir normas de biossegurangca como 0
distanciamento de, no minimo, 01 metro (ideal 02 metros de distancia) entre
as pessoas, bem como a obrigatoriedade de fornecimento de mascaras e alcool

gel para os funcionarios e alcool gel para os clientes.

Publicacdo recente identificou que o virus € mais estavel no plastico e no
aco inoxidavel (até 72 horas) em comparacdo com o cobre (até 4 horas) e o
papeldo (até 24 horas). O mesmo estudo também constatou que o virus esteve
viavel em particulas de aerossol por até 3 horas; no entanto, aerossois foram
gerados com o uso de aparelhos de alta poténcia que ndo refletem as
condi¢cbes normais da tosse humana ou um ambiente clinico em que o0s
procedimentos de geracdo de aerossois sdo realizados. Em servi¢cos de saude, o
virus é amplamente distribuido no ar e nas superficies dos objetos (por

exemplo, assoalhos, latas de lixo, corriméos de leitos e mouses de computador)
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nas enfermarias gerais e nas unidades de terapia intensiva, com maior risco de

contaminagéo na unidade de terapia intensiva.

Diante do elevado potencial de transmissibilidade e viruléncia e, por
tratar-se de infeccdo que requer longo tempo de internacdo hospitalar (em
média 17 dias), os paises acometidos pela pandemia enfrentaram colapso da
rede de saude, devido ao alto fluxo de pacientes graves ao mesmo tempo,

resultando em numero elevado de 6bitos.

O nosso pais enfrenta momento de grande volume de pacientes
infectados, demandando assisténcia médica e, segundo os especialistas, ainda

nao atingimos o pico da curva de infeccao.

As medidas de distanciamento social, adotadas em todo o pais, e
lockdown, ja adotado em alguns estados, visam reduzir o quantitativo de
pessoas infectadas e, consequentemente, ndo sobrecarregar a rede de saude,
proporcionando logistica capaz de tratar todos que necessitarem de assisténcia

hospitalar.

Estando ainda em fase de crescimento do quantitativo de pessoas

infectadas e em risco de colapso da rede hospitalar, consideramos

inapropriada, do ponto de vista sanitario, a atitude prematura de abertura, ao

publico, de servicos que ndo poder ser, de fato, considerados como essenciais.

Sugerimos, portanto, diante do crescimento exponencial do nimero de

casos no pais, da sobrecarga dos servicos de saude, tendo inclusive, gerado

colapso na assisténcia em alguns Estados, que sejam mantidos em
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funcionamento apenas 0s servicos realmente essenciais e que a fiscalizacdo do

poder publico se dé de forma ostensiva e eficiente no que diz respeito a

manutencdo das medidas de protecdo e distanciamento a fim de se evitar a

propagacao do virus. Importante também a obrigatoriedade do uso de mascaras

pela populacdo e que haja alcool gel para uso de clientes e colaboradores.

Sugerimos ainda que, no caso de atendimento ao publico (caixas,
balconistas, etc) haja anteparo de vidro ou similar transparente entre o cliente
e funcionério, evitando a exposi¢do a goticulas de secrecdo da orofaringe por

ambos.

Medidas socio-educativas serdo também necessarias, junto com suporte

sécio-econdmico para a adesdo as medidas de mitigagéo de risco de contagio.

Qualquer sucesso inicial no combate a pandemia pode ser parcial e fragil

e, caso sejam relaxadas as medidas de distanciamento social, uma sequnda

onda de infeccao pode se suceder a essa pela qual 0 nosso estado vem passando,

com um numero elevado de obitos evitaveis por medidas de mitigacdo de

riscos.

Reiteramos a importancia da manutencao das medidas de distanciamento

social até que haja, achatamento da curva epidemioldgica, de forma a nao

sobrecarregar o sistema de saude com um quantitativo elevado de casos de

COVID-19 ao mesmo tempo. Dessa forma, é importante que apenas 0S servigos

essenciais funcionem de forma a evitar proximidade entre os cidadaos e

conseguente transmissibilidade do SARS-COV-2.
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O relaxamento de restrigfes sociais devera ocorrer posteriormente e de forma
gradual, seguindo o manual de recomendacdes da OMS e de acordo com a curva

epidemiolégica no estado da Bahia e no Brasil, ndo sendo oportuno neste

momento em que é observado um aumento exponencial do nimero de casos da

doenca no pais e um alto coeficiente de incidéncia na reqgido.
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