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Salvador, 23 de agosto de 2020

ORIENTAGAO TECNICA N.° 320/2020 - CESAU

OBJETO: Orientacao / Pesquisa - Centro de
Apoio Operacional de Defesa da Saude-
CESAU

REFERENCIA; 5% Promotoria de Justica da
Cidadania de Salvador/ Riscos da

Aglomeracao em Transporte Publico.

No fim de 2019 o Novo Coronavirus foi nomeado como SARS-CoV- 2. Este Novo
Coronavirus produz a doenca classificada como COVID-19, sendo agente causador de

uma série de casos de pneumonia na cidade de Wuhan (China).

Ainda nao ha informacoes plenas sobre a historia natural, nem medidas de
efetividade inquestionaveis para manejo clinico dos casos de infeccao humana pelo
SARS-CoV-2, restando ainda muitos detalhes a serem esclarecidos. No entanto,
sabe-se que o virus tem alta transmissibilidade e provoca uma sindrome
respiratoria aguda que varia de casos leves - cerca de 80% - a casos muito graves
com insuficiéncia respiratoéria - entre 5% e 10% dos casos. Sua letalidade varia,
principalmente, conforme a faixa etaria e condicoes clinicas associadas. Portanto,

€ necessario agir.
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Os sintomas da COVID-19 podem variar de um simples resfriado até uma
pneumonia severa. Sendo os sintomas mais comuns: tosse, febre, coriza, dor de

garganta, dificuldade para respirar.

A transmissao acontece de uma pessoa doente para outra ou por contato
proximo por meio de: toque do aperto de mao, goticulas de saliva, espirro, tosse,
catarro, objetos ou superficies contaminadas, como celulares, mesas, macanetas,

brinquedos, teclados de computador, dentre outros.

Em analise do potencial de transmissibilidade da doenca, se sabe que a
suscetibilidade a infeccao é universal, ou seja, qualquer individuo pode ser
infectado e o periodo médio de incubacao do SARS-CoV-2 é de 5 dias, com intervalo
que pode chegar de 2 até 24 dias, o que significa dizer que uma pessoa infectada
pode permanecer assintomatica e apenas apos o periodo de incubacao apresentar

sinais e sintomas da infeccao.
A disseminacao de pessoa a pessoa foi confirmada em cenarios comunitarios
e de assisténcia a salde, com a transmissao local ocorrendo em muitos paises ao

redor do mundo.

A Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020,

que o surto da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma

Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - o mais alto nivel de

alerta da Organizacao, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional.

Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma

pandemia.
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De acordo com dados da OMS, em 21 de agosto de 2020 a COVID-19 ja havia
22.536.278 casos confirmados e 789.197 obitos no mundo, sendo destes

12.028.928 casos confirmados e 430.964 mortes na regiao das Américas.

O virus tem um potencial contagioso que depende de sua natureza e do
hospedeiro, mas, uma epidemia é ao mesmo tempo um fenomeno social e o seu

desdobramento depende de como nos comportamos. As medidas de distanciamento

social que reduzem o contatos entre as pessoas limitam a transmissao do virus.

Ha duas maneitras de se enfrentar uma infeccao: a prevencao e o combate.
Como nao ha tratamento comprovadamente eficaz para combate a infeccao e nem
métodos farmacologicos de prevencao (vacina), atualmente, a maneira mais eficaz

de evitar o contagio é o isolamento social.

Em 07 de marco do corrente ano, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)

pediu a todos os paises "que prossigam com os esforcos que tém sido eficazes para

limitar o nUmero de casos e impedir a propagacao do virus'. Dias depois, as

intervencoes se multiplicaram na Europa e em todo o mundo.

A Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS) e a OMS determinam como
medidas de protecao contra a contaminacao: lavar as maos frequentemente com
agua e sabao ou alcool em gel e cobrir a boca com o antebraco quando tossir ou
espirrar (ou utilizar um lenco descartavel e, apos tossir/espirrar, joga-lo no lixo e

lavar as maos).

Necessario se faz dizer que nao existem medidas com cem por cento de

eficacia no que diz respeito a prevencao do contagio, ja que pouco se sabe a
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respeito do virus, inclusive sobre a sua estabilidade em diversos ambientes e

superficies.

No Brasil, a pandemia de COVID-19 teve inicio em 26 de fevereiro de 2020 com
o primeiro caso confirmado na cidade de Sao Paulo, se tornando comunitaria

posteriormente.

Segundo o Boletim epidemiologico COVID-19, publicado pela Secretaria
Estadual de Saude (SESAB), na Bahia, nas ultimas 24 horas, foram registrados 1.846
casos de Covid-19, sendo a taxa de crescimento de +0,8%, demonstrando que a

pandemia tem curva crescente de infectados, conforme grafico abaixo.

Figura 1. Distribui¢ao do ac lado de casos confirmados por Covid-19 por semana epidemiolégica Bahia, 2020.**
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Na Figura 1, observa-se que da 14" a 34° semana epidemiolégica houve um aumento do nimero de casos confirmados de
COVID-19 na Bahia, com incremento de 69.603,57% de casos nesse periodo.

Fonte: Boletim Epidemiolégico Covid - 19 / SESAB.

Os fatores mais importantes na prevencao do contagio por SARS-COV sao a

manutencao da distancia ideal de 1,5m entre as pessoas, bem como o uso de
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mascaras e a higiene frequente das maos. Sendo assim, o transporte coletivo urbano
desponta como tema critico nesta crise, especialmente no Brasil onde sao frequentes

as aglomeracoes e superlotacao de 6nibus e trens/metro.

Como direito social e servico essencial, o transporte coletivo urbano precisa
continuar operando, entretanto, € preciso que medidas de mitigacdo do risco de
contagio por COVID-19 sejam adotadas para que nao seja o transporte coletivo vetor

de disseminacao da doenca pela proximidade entre os passageiros.

No Brasil, os sistemas urbanos de transporte coletivo tendem a ser
dimensionados para uma taxa de ocupacao de seis passageiros em pé por metro
quadrado, enquanto, em alguns paises desenvolvidos, onde o servico é subsidiado,
sdo praticadas taxas de quatro a seis passageiros em pé por metro quadrado, ou ainda
menores. Na pratica, nossos Onibus disputam espaco com o0s carros no
congestionamento e nao conseguem manter a tabela horaria e, com isso, a ocupacao
chega a ultrapassar oito passageiros em pé por metro quadrado, situacao que implica
em grande risco de contagio por COVID-19. Para tanto, é suficiente que apenas um

passageiro infectante esteja a bordo.

Segundo publicacdo da Associacao Nacional das Empresas de Transportes
Urbanos denominada “COVID-19 E O TRANSPORTE PUBLICO POR ONIBUS: IMPACTOS
NO SETOR E ACOES REALIZADAS”, a média de reducao da demanda de passageiros foi
de 71%. Aproximadamente 30 milhdes de passageiros deixaram de realizar viagens

por dia em todo o pais.

Em funcao da continuidade das medidas de restricao das atividades urbanas,
muitos orgaos gestores implantaram a reducao dos servicos ofertados. Assim como
observado no periodo anterior, houve a reducao da frota e da frequéncia das linhas

de onibus em varias cidades brasileiras. A reducao da frota, inicialmente visava
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dificultar o deslocamento dos cidadaos e aumentar a adesao ao isolamento social em
casa, entretanto, em muitas cidades, o que se observou foi a aglomeracao de

passageiros em pontos de onibus e dentro dos veiculos.

Algumas medidas foram adotadas no transporte publico urbano em Salvador
como: uso obrigatério de mascara, distribuicao de mascaras reutilizaveis nos
principais terminais, rigorosa higienizacao dos veiculos e distribuicao de alcool gel

nos terminais.

Atualmente, o municipio de Salvador se encontra na Fase 2 de retomada das
atividades comerciais, o que significa que bares, restaurantes, academias, salées de
beleza e museus estao liberados para voltar a funcionar, totalizando cerca de trinta

mil estabelecimentos a serem reabertos, segundo declaracées do prefeito.

Com a retomada de grande parte das atividades comerciais e laborais, o
planejamento do transporte publico deve se adaptar as necessidades emergenciais

da sociedade.

Importante atentar para condicOes especiais de limpeza e protecao de
motoristas e cobradores nos veiculos, bem como de higienizacao de pontos de onibus
e terminais com grande circulacao de pessoas. Além de todos os cuidados de higiene,
fundamentais para a reducao do risco de contagio, € necessario frisar a importancia
da manutencao da distancia minima entre os passageiros, seja nas filas dos terminais,

seja dentro dos veiculos.

Alguns paises adotaram medidas simples de demarcacao de assentos que nao
podem ser ocupados, preservando o distanciamento entre os passageiros e, dessa

forma, reduzindo a lotacao dos veiculos.
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Algumas cidades demarcaram as filas dos terminais, visando manter o

distanciamento minimo entre os passageiros.

Distanciamento obrigatorio em Metrorail em Miami (exemplo)
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Em 18 de junho de 2020, o Gabinete do Ministro da Salude publicou a Portaria
n° 1.565, estabelecendo orientacdes gerais visando a prevencao, ao controle e a

mitigacao da transmissao da COVID-19.

As medidas recomendadas estao voltadas a promocao da saude fisica e mental
da populacao brasileira, “de forma a contribuir com as acbées para a retomada

segura das atividades e o convivio social seguro”.

Como informa o texto, publicado no Diario Oficial da Uniao em 19 de junho de

2020, sao orientacoes gerais, cabendo as autoridades e aos 6rgaos de saude locais

decidir, “apos avaliacdo do cenario epidemiologico e capacidade de resposta da

rede de atencdo a saude, quanto a retomada das atividades” .

Além de cuidados gerais a serem adotados individualmente pela populacao, a

Portaria faz recomendacdes para o Transporte Coletivo.

Sao seis orientacoes:

e Manter o distanciamento social e evitar a formacao de aglomeracoes e
filas, no embarque e no desembarque de passageiros;

e Adaptar o niumero maximo de pessoas por unidade de transporte para
manter a seguranca e a distancia minima entre os passageiros;

e Estimular o uso de mascaras de protecao para todos que utilizem o
transporte coletivo;

e Manter preferencialmente a ventilacao natural dentro dos veiculos. No
caso do uso do sistema de ar condicionado, evitar a recirculacao do ar

e realizar rigorosamente a manutencao preventiva;
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e Realizar regularmente a limpeza e desinfeccao do veiculo com produtos
desinfetantes, devidamente aprovados pela ANVISA;
e Fornecer e estimular o uso frequente de alcool em gel 70% ou outro

produto, devidamente aprovado pela ANVISA.

Diante das evidéncias da necessidade de manutencao de distanciamento entre
0s passageiros dos transportes urbanos coletivos e considerando que historicamente
o municipio de Salvador apresenta superlotacdao dos transportes coletivos,
especialmente em horarios de pico, € fundamental que haja oferta suficiente de
veiculos de forma a reduzir o quantitativo de passageiros por transporte, bem como
nos terminais, atendendo as necessidades da populacao com o menor risco possivel
de disseminacao do COVID-19.
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