CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA SAUDE — CESAU
Av. Joana Angélica, 1312, Prédio Principal, sala 402 — Nazaré. Tel.: 71 3103-6436 / 6522.

E-mail: saudepublica@mp.ba.gov.br

Salvador, 08 de dezembro de 2020

ORIENTAGAO TECNICA N.° 515/2020 - CESAU

OBJETO: Orientacao / Pesquisa - Centro de
Apoio Operacional de Defesa da Saude - CESAU

REFERENCIA: 12 Promotoria de Justica de
Ribeira do Pombal/ Realizacao de concurso

durante a pandemia Covid-19.

O Exmo. Sr. Dr. Alan Cedraz Carneiro Santiago, Promotor de Justica,

solicita:

“Tendo em vista que o municipio de Ribeira do Pombal
pretende realizar concurso publico no proximo dia
13/12/2020, em plena pandemia, solicito os bons préstimos
deste centro de apoio para elaboracdo de Nota Técnica
acerca da eficdcia das medidas de seguranca sanitdrias
pretendidas, bem assim se estdo conformes as orientacées
técnicas.

Segue anexo oficio nesta data, bem assim representacdo
apresentada, em que se observa, ainda o numero de pessoas

por sala.”
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No Brasil, a pandemia de COVID-19 teve inicio em 26 de fevereiro de 2020
com o primeiro caso confirmado na cidade de Sao Paulo, se tornando comunitaria

posteriormente. Até 07 de dezembro de 2020, o pais ja acumula 6.628.065 casos.

Em analise do potencial de transmissibilidade da doenca, se sabe que a
suscetibilidade a infeccao € universal, ou seja, qualquer individuo pode ser
infectado e o periodo médio de incubacdao do SARS-CoV-2 é de 5 dias, com
intervalo que pode chegar de 2 até 24 dias, o que significa dizer que uma pessoa
infectada pode permanecer assintomatica e apenas apos o periodo de incubacao

apresentar sinais e sintomas da infeccao.

O virus tem um potencial contagioso que depende de sua natureza e do
hospedeiro, mas, uma epidemia é ao mesmo tempo um fendomeno social e o seu
desdobramento depende de como nos comportamos. Como nao ha tratamento
comprovadamente eficaz para combate a infeccao e nem métodos farmacologicos
de prevencao (vacina), atualmente, as formas mais eficazes de evitar o contagio
sao o isolamento social e medidas de distanciamento social, que reduzem os

contatos entre as pessoas e limitam a transmissao do virus.

Sendo assim, medidas para conter a evolucao da pandemia devem continuar

sendo priorizadas.
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O municipio de Ribeira do Pombal, situado na regido nordeste,
apresenta, até 07 de dezembro de 2020, 1.212 casos confirmados. Em uma
semana, Ribeira do Pombal registrou 62 novos casos de COVID-19. Seu

coeficiente de incidéncia é de 2.137,27.

Coeficiente é a relacao entre o numero de casos de um evento e uma
determinada populacdo, num dado local e época. E a medida que informa quanto
ao “risco” de ocorréncia de um evento. Ja a incidéncia traz a ideia de intensidade
com que acontece uma doenca numa populacdo, mede a frequéncia ou
probabilidade de ocorréncia de casos novos de doenca na populacdo. Alta

incidéncia significa alto risco coletivo de adoecer.

Segundo a OPAS - Organizacao Panamericana da Saude a taxa (ou
coeficiente) de incidéncia é definida como o nimero de casos novos de uma doenca
ou outra afeccao de salde dividido pela populacao em risco da doenca (populacao

exposta) em um espaco geografico durante um tempo especificado.

Em uma pandemia ha elevacao inesperada e descontrolada dos coeficientes

de incidéncia da doenca. Um indice de incidéncia maior que 01 significa que a

curva de incidéncia é crescente.

A analise desse coeficiente € uma das formas de avaliar, mensurar e medir
o risco da doenca entre a populacao e assim também apoiar a tomada de decisoes

pelas autoridades sanitarias.
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Considerando a gravidade e elevada transmissibilidade da doenca, é
imperiosa a preocupacao com o potencial risco de aumento do coeficiente de
infeccao ao retomar atividades que impliquem em proximidade de pessoas._ A

retomada das atividades que envolvam circulacao de pessoas e sua consequente

proximidade deve ser precedida de planejamento e precaucoes adequados.

O Ministério da Saude publicou a Portaria n° 1.565/20, que estabelece
orientacoes gerais a prevencao, o controle e a mitigacao da transmissao da Covid-
19 com o objetivo de apoiar as estratégias locais para retomada segura das
atividades e do convivio social, respeitando as especificidades e caracteristicas de

cada setor ou ramo de atividade:

“Assim, as orientacées que se seguem tém por objetivo
apoiar as estratégias locais para retomada segura das
atividades e do convivio social, respeitando as
especificidades e caracteristicas de cada setor ou ramo de
atividade.

1. Cuidados Gerais a serem adotados individualmente pela
populacdo

1.1 _Lavar frequentemente as mdos com dgua e sabdo ou,

alternativamente, higienizar as maos com alcool em gel 70%

ou outro produto, devidamente aprovado pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

1.2 Usar mdscaras em todos os ambientes, incluindo lugares

publicos e de convivio social.




CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA SAUDE — CESAU
Av. Joana Angélica, 1312, Prédio Principal, sala 402 — Nazaré. Tel.: 71 3103-6436 / 6522.

E-mail: saudepublica@mp.ba.gov.br

1.3 Evitar tocar na mdscara, nos olhos, no nariz e na boca.

1.4 Ao tossir ou espirrar, cobrir o nariz e boca com lenco de

papel e descartd-los adequadamente. Na indisponibilidade

dos lencos, cobrir com a parte interna do cotovelo, nunca

com as maos.

1.5 Nao compartilhar objetos de uso pessoal, como aparelhos

telefones celulares, mdscaras, copos e talheres, entre outros.

1.6 Evitar situacées de aglomeracéo.

1.7 Manter distdncia minima de 1 (um) metro entre pessoas

em lugares publicos e de convivio social.

1.8 Manter os ambientes limpos e ventilados.

1.9 Se estiver doente, com sintomas compativeis com a

COVID-19, tais como febre, tosse, dor de garganta e/ou

coriza, com ou sem falta de ar, evitar contato fisico com

outras pessoas, incluindo os familiares, principalmente,

idosos e doentes crénicos, buscar orientacées de sautde e

permanecer em isolamento domiciliar por 14 dias.

2. Cuidados Gerais e Medidas de Higiene a serem adotadas por
todos os setores de atividades
2. 1. Elaborar plano de acdo para retomada das atividades.

2.2. Estabelecer e divulgar orientacées para a prevencdo, o

controle e _a mitigacdo da transmissdo _da COVID-19 com

informacdes sobre a doenca, higiene das mdos, etiqueta

respiratoria e medidas de protecédo individuais e coletivas.

2.3. Disponibilizar estrutura adequada para a higienizacdo

das mdos, incluindo lavatorio, dgua, sabdo liquido, dlcool em

gel 70% ou outro produto, devidamente aprovado pela

ANVISA, toalha de papel descartavel e lixeira de acionamento

ndo manual.
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2.4. Disponibilizar alcool 70% ou outro produto, devidamente
aprovado pela ANVISA, para higienizacdo de superficies.

2.5. Incentivar a lavagem das mdos ou higienizacdo com
dlcool em gel 70% ou outro produto, devidamente aprovado
pela ANVISA:

2.5.1. antes de iniciar as atividades, de manusear alimentos,
de manusear objetos compartilhados;

2.5.2. antes e apos a colocacdo da mascara,; e

2.5.3. apos tossir, espirrar, usar o banheiro, tocar em
dinheiro e manusear residuos.

2.6. Estimular o uso de madscaras e/ou protetores faciais em
todos os ambientes, incluindo lugares publicos e de convivio

social.

3. Medidas de Distanciamento Social a serem adotadas
individualmente e por todos os setores de atividades

3. 1. Adotar procedimentos que permitam a manutencdo da

distancia minima de 1 (um) metro entre pessoas em todos os

ambientes, internos e externos, ressalvadas as excecoées em

razdo da especificidade da atividade ou para pessoas que

dependam de acompanhamento ou cuidados especiais, como
criangas, idosos e pessoas com deficiéncia.

3.2. Demarcar e reorganizar os locais e espacos para filas e
esperas, respeitando o distanciamento de segurancga.

3.3. Implementar barreiras fisicas, como divisorias, quando a
distancia minima entre as pessoas ndo puder ser mantida.
3.4. Limitar a ocupacdo de elevadores, escadas e ambientes
restritos.

3.5. Para atividades que permitam atendimento com horario

programado, disponibilizar mecanismos on-line ou por
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telefone para possibilitar o agendamento, evitando as filas e
aglomeracées. Sempre que possivel, definir hordrios
diferenciados para o atendimento preferencial, para pessoas
do grupo de risco.

3.6. Adotar medidas para distribuir a movimentacdo de
pessoas ao longo do dia nos ambientes de grande circulacdo e
espacos publicos evitando concentracées e aglomeracoes.
Utilizar como alternativa, a abertura de servicos em horarios
especificos para atendimento.

3.7. Evitar aglomeracdo na entrada, na saida e durante a
utilizacdo dos espacos de uso comum.

3.8. Demarcar areas que ndo deverdo ser utilizadas e indicar
visualmente a limitacdo maxima de pessoas nos ambientes.
3.9. Adotar, sempre que possivel, reorganizacdo dos
processos de trabalho, incluindo o trabalho remoto,
especialmente para quem faga parte ou conviva com pessoas
do grupo de risco.

3.10. Estimular e implementar atividades de forma virtual,
priorizando canais digitais para atendimento ao publico,

sempre que possivel.

4. Medidas de Higiene, Ventilacdo, Limpeza e Desinfeccdo a
serem adotadas individualmente e por todos os setores de
atividades.

4. 1. Reforcar os procedimentos de l[impeza e desinfeccdo com

produtos desinfetantes, devidamente aprovados pela ANVISA,

em todos os ambientes, superficies e equipamentos,

minimamente no inicio e término das atividades.

4.2. Aumentar a frequéncia da limpeza e desinfeccdo com

produtos desinfetantes, devidamente aprovados pela ANVISA,
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de dreas comuns e de grande circulagdo de pessoas durante
o periodo de funcionamento, com controle do registro da
efetivacdo nos hordarios pré-definidos.

4.3. Privilegiar a ventilacdo natural ou adotar medidas para

aumentar ao maximo o numero de trocas de ar dos recintos.

4.4. Em ambiente climatizado, evitar a recirculacdo de ar e

realizar_manutencdes preventivas seguindo os pardmetros

devidamente aprovados pela ANVISA.

5. Medidas de Triagem e Monitoramento de Saude a serem
adotadas por todos os setores de atividades

5.1 Implementar medidas de triagem antes da entrada nos
estabelecimentos, como afericdo de temperatura corporal e
aplicacdo de questiondrios, de forma a recomendar que
pessoas, com aumento da temperatura e outros sintomas
gripais, ndo adentrem no local e busquem atendimento nos
servicos de saude.

5.2. Estabelecer procedimentos para acompanhamento e

relato de casos suspeitos e confirmados da doenca, incluindo

o0 monitoramento das pessoas que tiveram contato com casos.

Pessoas suspeitas de COVID-19 devem buscar orientacées nos

servicos de saude e manterem-se afastadas do convivio social

por 14 dias.
5.3. Definir procedimentos para comunicacdo eficiente com

o publico e os orgdos competentes sobre informacées,
medidas e acbes desenvolvidas para garantir a seguranca dos
clientes e trabalhadores.

5.4. Adotar as recomendag¢ées dos orgdos competentes sobre
implementacdo de medidas adicionais de prevencdo e
controle da COVID-19.



CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA SAUDE — CESAU
Av. Joana Angélica, 1312, Prédio Principal, sala 402 — Nazaré. Tel.: 71 3103-6436 / 6522.

E-mail: saudepublica@mp.ba.gov.br

6. Medidas para o Uso de Equipamentos de Protecdo

6.1. Adotar rigorosamente os procedimentos de uso,
higienizagdo, acondicionamento e descarte dos
Equipamentos de Protecdo Individual - EPlI e outros
equipamentos de protecdo, de acordo com cada atividade,
considerando também os riscos gerados pela COVID-189.

6.2. Substituir as mdscaras cirdrgicas, a cada quatro horas de

uso, ou de tecido, a cada trés horas de uso, ou quando

estiverem sujas ou umidas.

6.3. Confeccionar e higienizar as madscaras de tecido de
acordo com as recomendagées do Ministério da Saude.

6.4. Ndo compartilhar os EPl e outros equipamentos de
protecao durante as atividades.

6.5. Cabe ressaltar que, nos termos definidos na Norma
Regulamentadora n® 6 - Equipamentos de Protecdo Individual
- da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, as mdscaras cirurgicas e de tecido
ndo sdo consideradas EPI e ndo os substituem para a protecao
respiratoria, quando indicado seu uso em normas especificas.

(...)” (grifo nosso)

Tal Portaria dispde também que a retomada das atividades deve ocorrer de
forma segura, gradativa, planejada, regionalizada, monitorada e dinamica,
considerando as especificidades de cada setor e dos territorios, de forma a
preservar a salde e a vida das pessoas. Para isso, é essencial a observacao e a

avaliacao periodica, no ambito loco-regional, do cenario epidemiolégico da COVID-
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19, da capacidade de resposta da rede de atencdao a saude, dos aspectos
socioeconomicos e culturais dos territorios e, principalmente, das orientacoes

emitidas pelas autoridades locais e 6rgaos de salde.

Reiteramos que o coeficiente de incidéncia por 100.000 habitantes maior
que 01, significa que a curva de infeccao é crescente com aumento absoluto e
relativo do nimero de infectados, o que se traduz na necessidade de medidas

urgentes de contencao da infeccao comunitaria.

Diante do elevado coeficiente de incidéncia de SARS-COV-2 no municipio

de Ribeira do Pombal (2.137,27) existe ainda grande necessidade de manutencao

das medidas de isolamento social, sendo precipitada a decisao de relaxar

quaisquer dessas medidas e promover atividades que possam causar

aglomeracoes.

Ademais, além de o municipio de Ribeira do Pombal apresentar elevado

coeficiente de incidéncia, ha também de se considerar o alto coeficiente de

incidéncia de SARS-COV-2 na regido. Com realizacao de concurso publico,

havera ainda mais a circulacao de pessoas entre os municipios da regiao para

realizacao da prova.

Uma segunda onda da COVID-19 é uma realidade no pais e dados endossam
esta constatacao. Qualquer sucesso inicial no combate a pandemia pode ser

parcial e fragil.

Sugerimos, portanto, diante do crescimento exponencial do niumero de

casos no Estado e da sobrecarga dos servicos de saude, que continuem sendo
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instituidas medidas para evitar aglomeracoes a fim de se evitar a propagacao do
virus até que o coeficiente de infeccao seja inferior a 01 (o que significa

recrudescimento da infeccao).

Havendo a necessidade de evento presencial, é importante que todos os

cuidados sanitarios sejam adotados visando a protecao dos participantes.

O CDC - Centers for Disease Control and Prevent (instituicao norte
americana componente operacional departamento de salde e servicos humanos)
recentemente publicou orientacdes sobre as medidas para eventos presenciais,

citando:

e Privilegiar ventilacao natural;

e Garantir o distanciamento social (6 pés = 183 centimetros);

e Orientar que nao haja compartilhamento de objetos;

e Higienizacao dos espacos (mesas, cadeiras, e local de trabalho);

e Higiene das maos constante, ndo tocar o rosto (olhos, nariz e boca);

e Manter atencao a etiqueta da tosse/engasgo/espasmo/espirro, e

e Evitar no que puder compartilhar espacos comuns (bebedouro, sanitarios,

etc...).

No entanto, pesquisadores do Massachusetts Institute of Technology (MIT),
nos Estados Unidos, e da Universidade Oxford, na Inglaterra, em uma analise
publicada no periddico British Medical Journal (BMJ) destacam que, dependendo

do ambiente e do comportamento de cada um de nos, o novo coronavirus pode
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viajar mais longe do que os 2 metros de distanciamento recomendado, isso através

de um espirro, por exemplo.'

Os pesquisadores criaram uma tabela de risco como um guia de como o risco
de transmissao pode variar com o cenario, nivel de ocupacao, tempo de contato e
se mascaras sao usadas. Ela ndo define distancias especificas para cada situacao,
porém ajuda a entender quao exposto alguém esta a doenca em diferentes
cenarios.? Ha a necessidade de avaliar a aglomeracao, a ventilacdao, o uso de

mascaras e o comportamento das pessoas.

Tipo e local das Pouca aglomeragdo de pessoas Muita aglomeragdo de pessoas
atividades em grupo aoarliviee com |ambiente fechadoe| lugar com pouca aoarlivree com |ambiente fechadoe| lugar com pouca
boa ventilagdo  |com boa ventilagao ventilagdo boa ventilagdo | com boa ventilagdo ventilagdo

Com mascaras, em contatos de curta duragio com outras pessoas

Em siléncio

Falando

Gritando ou cantando -

Com mascaras, em contatos prolongados com outras pessoas

Em siléncio

Falando

Gritando ou cantando

Sem madscaras, em contatos de curta duragio com outras pessoas

Em siléncio

Falando

Gritando ou cantando

Sem madscaras, em contatos prolongados com outras pessoas

Em siléncio

Falando

Gritando ou cantando

Risco de transmissdo do coronavirus
baixo médio I clto

Tlustragio: Laura Luduvig / Fonte: British Medical Journal/SAUDE é Vital

L https://www.bmj.com/content/370/bmj.m3223

2 https://saude.abril.com.br/medicina/o-risco-de-pegar-coronavirus-em-diferentes-ambientes-e-situacoes/
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Sendo assim, considerando a tabela, mesmo havendo o distanciamento
social recomendado e o uso de mascaras, atividade em siléncio, por tempo
prolongado, com muita aglomeracao de pessoas, em ambiente fechado e com boa
ventilacao apresentaria um médio risco de transmissao do coronavirus. Se o
ambiente muda para pouca ventilacao, o risco de transmissao sobe para alto. Tais
dados corroboram a necessidade do isolamento social e que eventos que envolvam

aglomeracao sejam evitados.

Inobstante disso, consideramos que o Protocolo de Seguranca do Instituto
Brasileiro Educar Conquista, expedido em 07 de dezembro de 2020, foi
desenvolvido com conhecimento dos protocolos e normas publicados pelo
Ministério da Saude e ANVISA para o enfrentamento ao COVID-19 e suas aplicacoes
devem ser realizadas como medidas de prevencao e controle, caso se decida pelo

prosseguimento do certame.

No entanto, é valido destacar que a pratica de utilizacao de luvas pelos
candidatos nao é recomendada. O uso de luvas passa uma falsa sensacdao de
protecao e aumentam o risco de infeccao, além de favorecer a contaminacao
cruzada. O jeito mais eficiente de deixar as maos limpas € sempre lava-las com

agua e sabao ou passar alcool gel.

E recomendével ainda que as salas estejam arejadas e que, caso o ambiente
seja climatizado, o fluxo de ar seja baixo e nao esteja direcionado as pessoas,
evitando o “transporte” de aerossois (mesmo em ambientes climatizados as janelas

deverao permanecer abertas).

Outro ponto a se destacar é a necessidade de organizacao para evitar

aglomeracao na entrada e na saida da aplicacao das provas.
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Deve-se considerar ainda a importancia de intensificar as acbes de

fiscalizacao para o cumprimento das restricoes estabelecidas durante a pandemia.

Esse relatorio se fundamenta nas informacdes dispostas no Boletim
Epidemiologico Estadual e se trata de um posicionamento técnico; a analise
restringe-se a uma avaliacao do atual cenario de saude. Nao se pode olvidar que a
analise é dinamica, considerando novos dados epidemiologicos que podem surgir e
cada decisao devera ser baseada em critérios técnicos, de forma a mitigar os riscos
de sobrecarga da rede de salde local e consequente aumento da incidéncia de
obitos por COVID-19.

Dra. Ana Paula Mattos
Cremeb 11208
MPE/CESAU

Matricula 353616
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Assistente Técnico-Administrativo
MPE/CESAU

Matricula 354011



