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| — DA RESPONSABILIDADE PENAL DA PESSOA JURIDICA: UM AVANCO NA
TUTELA DOS BENS TRANSINDIVIDUAIS

O legislador constituinte brasileiro, atento as profundas alteracGes
ocorridas no cenario mundial em decorréncia dos fenémenos da industrializacdo, globalizacédo
e fortalecimento do poder econdmico dos entes coletivos, inovou no ordenamento juridico
nacional ao positivar a responsabilidade penal da pessoa juridica, nos arts. 173, 85° e 225, §3°
da Carta de 1988.

O que fez a CF/88 foi permitir a edicdo de diplomas normativos que
tipificassem ilicitos penais praticados por pessoas juridicas, banindo do ordenamento patrio a
restrita responsabilidade penal individual nos delitos praticados por e em beneficio dos entes
coletivos. O legislador acertou ao inovar no ordenamento patrio, uma vez que restava patente
a ineficAcia da responsabilidade individual nas hipoteses de violagdes aos bens
transindividuais.

As areas de responsabilizacdo penal da pessoa juridica, todavia, foram
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precisamente especificadas pelo legislador originario. A porta aberta pela CF/88 ndo foi um
cheque em branco transmitido para que pudesse ser tipificada qualquer conduta ilicita da
pessoa juridica violando um bem metaindividual, pois foi mapeada a area de criminalizacao
do ente coletivo.

O art. 173, 8 5° da CF/88 traz uma autorizagdo para o legislador
infraconstitucional normatizar penalmente condutas ilicitas das pessoas juridicas que atentem
contra a ordem financeira, econémica e economia popular, sem exclusdo, porém, da
responsabilidade pessoal dos dirigentes do ente coletivo. Ndo se desconhece, todavia, que
ainda n&o existe no ordenamento juridico uma lei que discipline e regulamente a matéria.

Ja no art. 225, § 3°, o legislador originario imputou responsabilidade
penal a pessoa juridica e a pessoa fisica que pratiguem condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, independente da aplicacdo de sangdes administrativas e civis. A matéria esta
regulada pela Lei n°9.605/98.

Il - DATECNICA CAUTELAR: APLICACAO NO PROCESSO PENAL

O processo ¢ atividade que reclama necessariamente um
desenvolvimento temporal. Tal caracteristica possibilita a ocorréncia de alteracfes faticas ao
longo da marcha processual aptas a tornar absolutamente ineficaz o provimento final. Com o
escopo de evitar os efeitos do tempo, a técnica processual serve-se das medidas cautelares.
Essas teriam a missdo, assim, de assegurar a efetividade de um provimento jurisdicional
futuro.

A técnica da cautelaridade tem inteira aplicacdo nos dois grandes
ramos processuais: civil e penal. A esse trabalho, interessa as medidas cautelares penais.

Calha anotar que a doutrina majoritaria refuta a existéncia de uma
acao cautelar penal, uma vez que o Digesto Instrumental Penal sé contempla o processo penal
de conhecimento ou de execucdo. Nesse ramo substantivo, existem apenas medidas cautelares
que podem ser adotadas no curso da persecuco penal®.

As medidas cautelares penais subdividem-se em a) reais, quando

2 E esse 0 posicionamento de Aury Lopes Junior que assim arremata: “Assim, nio ha que se falar em
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visam assegurar o perdimento do proveito obtido com o ilicito e a reparagdo do dano, das
guais sdo exemplos o arresto, 0 sequestro e a hipoteca; b) probatdrias, sdo as que visam
preservar as provas, evitando a sua destrui¢cdo ou perecimento ao longo do procedimento,
sendo exemplares a busca e apreensdo, sistema de producdo as testemunhas; c) pessoais, séo
as que estdo ligadas aos direitos pessoais do investigado/processado, sendo a prisdo o
principal exemplo.

Este trabalho centra-se nas medidas cautelares pessoais.

11 - DAS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS

A redacédo primitiva do Digesto Processual Penal previa somente uma
medida cautelar pessoal: a prisdo, que poderia ser em decorréncia de situacdo de flagrancia,
de pronincia, de sentenca condenatéria recorrivel® ou preventiva. O ordenamento juridico
contempla, ainda, a prisdo temporaria, regulada pela Lei n° 7960/1989. Restava ao
magistrado, quando se deparava diante de uma situacdo que reclamava a decretagdo de uma
medida cautelar pessoal, lancar m&o da Unica medida até entdo prevista no ordenamento, que
é extremamente gravosa, pois restringe um dos valores mais caros do ser humano, qual seja,
sua liberdade.

Tal cenario sofreu profundas alteragdes com a edicdo da Lei n°

12.403/2011, que introduziu nove medidas cautelares diversas da prisdo no art. 319* do CPP, a

3 Com a reformulacdo da ordem constitucional ap6s a edi¢do da CF/88, a doutrina majoritaria passou a

defender a inconstitucionalidade das prisGes decorrentes de decisdo de pronincia e da sentenga condenatoria
recorrivel, por violarem o principio da presuncdo de inocéncia. Esse entendimento, que foi agasalhado pelo
Supremo Tribunal Federal (julgado paradigma HC 84.078), foi acolhido pelo legislador através da Lei n® 11689,
de 09 de junho de 2008, a qual determinou que a decretacdo da prisdo antes do transito em julgado da sentenca
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Art. 319. S8o medidas cautelares diversas da prisdo:

| — comparecimento periddico em juizo, no prazo e nas condigdes fixadas pelo juiz, para informar e
justificar atividades;

Il — proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados lugares quando, por circunstancias relacionadas
ao fato, deva o indiciado ou acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas infracdes;

Il — proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por circunstancias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer distante;

IV — proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacdo ou instrucéo;

V - recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o investigado ou acusado
tenha residéncia e trabalho fixos;

VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econdmica ou financeira
guando houver justo receio de sua utilizacdo para a préatica de infragdes penais;



serem aplicadas a partir dos critérios de necessidade e adequacdo, consoante diretriz
estampada no art. 282° do diploma legal.

Anota-se, ainda, que para a decretacdo de qualquer medida cautelar, é
necessaria a reunido de dois elementos: o fumus comissi delicti e o periculum libertatis. O
primeiro esta consubstanciado na probabilidade de que o acusado cometeu o delito apurado.
Ja para a caracterizacdo do segundo, é necessario demonstrar que a medida pleiteada € urgente
e necessaria para evitar um perigo a lesdo de um bem importante para 0 processo ou a
sociedade.

Recorre-se a licdo de Andrey Borges de Mendonga®:

O art. 282, I, do CPP, com sua nova redacdo, assevera que toda e
qualquer medida cautelar somente sera admitida se demonstrado o
periculum libertatis, representado pela necessidade da medida para
aplicacdo da lei penal, para investigacdo ou a instrucdo criminal e
para evitar a préatica de infracfes penais.

Sobre as novas medidas cautelares penais, Renato Marcdo’ traz
importante sintese:

As medidas cautelares diversas da prisdo sdo restricdes ou obrigacoes
que podem ser fixadas de forma isolada ou cumulativa em detrimento
daquele a quem se imputa a prética de determinada infragdo penal,
durante a fase de investigacdo policial, no curso da acdo penal e
mesmo por ocasido da sentenca condenatoria ou decisdo de pronuncia,
com vistas a permitir a aplicacdo da lei penal; o éxito da
investigacd@o ou instrucdo criminal, bem como evitar a prética de
novas infragdes penais e o encarceramento cautelar tradicional.

IV - DA POSSIBILIDADE DE APLICACAO DAS MEDIDAS CAUTELARES PESSOAIS
APLICAVEIS A PESSOA JURIDICA CRIMINOSA

VIl - internacdo proviséria do acusado nas hipoteses de crimes praticados com violéncia ou grave
ameaca, quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Coédigo Penal) e houver
risco de reiteracdo;

VIII - fianga, nas infragdes que a admitem, para assegurar 0 comparecimento a atos do processo, evitar
a obstrucdo do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;

IX — monitoracdo eletrénica.

Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a:

| — necessidade para aplicacdo da lei penal, para a investigacdo ou a instrucdo criminal e, nos casos

Il — adequacdo da medida a gravidade do crime, circunstancias do fato e condigcdes pessoais do
indiciado ou acusado.

6 Sem grifos no original. Prisdo e outras medidas cautelares pessoais. Método, 2011, p. 31.

! Sem grifos no original. PrisGes cautelares, liberdade provisdria e medidas cautelares restritivas: de
acordo com a Lei n. 12.403, de 4-5-2011.Saraiva, 2011, p. 333.
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De pronto, afirma-se que, em nenhum dispositivo, o legislador
determinou que as medidas cautelares pessoais somente podem ser aplicadas as pessoas
fisicas, excluindo as pessoas juridicas. E cristalino que a pessoa juridica possui direitos
pessoais que devem ser preservados pela ordem juridica bem como relativizados quando
aquela tiver praticando atos que estejam colocando em risco a pacifica¢do social. Ora, se 0
ordenamento juridico reconhece® que os entes morais podem sofrer dano moral, pois seus
direitos da personalidade foram violados, também deve reconhecer a existéncia desses quando
necessaria a aplicacdo de institutos restritivos processuais penais.

A toda evidéncia, somente podem ser aplicadas medidas cautelares
que forem compativeis com a natureza juridica do sujeito passivo.

Avancando no tema, pode-se afirmar, ainda, que somente podera ser
decretada medidas cautelares pessoais em face da pessoa juridica quando sua estrutura estiver
voltada para praticar infracdes penais, evitando assim novas lesdes ao meio ambiente. Sim,
pois o ente moral ndo podera fugir para furta-se da aplicacdo da lei penal tampouco ameacar
testemunhas e vitima ou destruir provas. Mas poderd continuar incorrendo nas mesmas
condutas que estdo sendo imputadas no procedimento criminal, provocando novas lesées no
bem penal, além de trazer instabilidade ao meio social em decorréncia da continuidade
delitiva. Tal continuidade viola a ordem publica, podendo provocar reflexos também na ordem
econdmica, requisitos previstos no art.312 do CPP.

Ora, a reiteracdo da conduta delituosa pela pessoa fisica ensejara a
aplicacdo de qualquer uma das medidas pessoais previstas no art. 319 do CPP ou a prisdo

preventiva, caso presentes os requisitos exigidos pelos arts. 312° e 313, daquele diploma

8 Artigo 52 do Cadigo Civil: Aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a protecdo dos direitos da

personalidade.

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instrucdo criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

Paragrafo Unico. A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de descumprimento de
qualquer das obrigacBes impostas por for¢a de outras medidas cautelares (art. 282, § 40).

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, sera admitida a decretacdo da prisdo preventiva:

I — nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a 4 (quatro) anos;

Il — se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado, ressalvado o
disposto no inciso | do caput do art. 64 do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal;

111 — se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugdo das medidas protetivas de urgéncia;

IV — Revogado. Lei no 12.403, de 4-5-2011.

Paragrafo Unico. Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver ddvida sobre a identidade
civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para esclarecé-la, devendo o preso ser



legal. Em virtude da natureza da propria pessoa juridica, o instituto prisional cautelar, por
obvio, somente pode ser aplicavel ao coautor pessoa fisica que atuou na empreitada criminosa
em conjunto com a pessoa juridica.

Entdo o que fazer, por exemplo, se a pessoa juridica estd cometendo
crime do art. 54, em uma de suas modalidades dos incisos I, II, I11*, do paragrafo segundo da
referida lei? Ressalte-se que, além do meio ambiente, a salde das pessoas da localidade esta
sendo atingida e, mesmo apds, a investigacdo policial e a deflagracdo da acdo penal, a
atividade ilegal da empresa perdura.

E inconcebivel acreditar que uma pessoa juridica que tenha contra si
uma acdo penal deflagrada por crime contra 0 meio ambiente, a qual foi recebida pelo
magistrado porque presente justa causa, continue a praticar idéntica conduta lesiva ao meio
ambiente e a satde da populacao.

E extreme de duvidas que a simples prisdo do seu representante legal
ndo solucionara o caso, pois as ordens, inclusive, podem vir da sede em espaco geografico
internacional e a prisdo do representante legal no Brasil simplesmente fara acontecer a
substituicdo do mandatario, basta que a atividade seja extremamente rentavel.

Resolver a questdo por meio da esfera civil é fugir do problema na
seara penal, pois se assim o fosse, quando diante de situacdo de pessoa fisica, a solugéo a ser
encontrada seria mesma, bastava ingressar com acao judicial com pedido inibitorio, afastando
a prisdo cautelar da pessoa fisica.

Aqui nesse trabalho, ndo interessa fugir do problema buscando
solugdes como se o legislador constituinte brasileiro ndo tivesse abarcado a responsabilizagéo
penal da pessoa juridica no ordenamento patrio. Se a opcéo do legislador constituinte foi no
sentido de reconhecer tal responsabilidade, tem-se que buscar as formas de implementa-la
processualmente, alcancando exatamente a pessoa juridica.

Chega-se agora ao ponto nefrélgico desse trabalho: algumas dessas
medidas cautelares diversas da prisdo sdo compativeis com os tragos distintivos da pessoa

colocado imediatamente em liberdade apés a identificacdo, salvo se outra hipotese recomendar a manutencdo da

medida.

11 - L
Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos

a salde humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

(..)

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das
areas afetadas, ou que cause danos diretos a salde da populacéo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupgdo do abastecimento publico de agua de
uma comunidade;



juridica?

E forgoso reconhecer que somente a aplicacdo de medida cautelar que
inviabilize a continuidade do comportamento ilegal da pessoa juridica serd eficiente e
adequada. E com a atual redagdo do CPP, encontra-se uma medida que contempla essa

possibilidade de suspenséo no art. 319, VI, que assim reza:

Art. 319. VI - suspensdo do exercicio de funcdo publica ou de
atividade de natureza econémica ou financeira quando houver
justo receio de sua utilizacdo para a préatica de infracGes penais;

Nota-se que o dispositivo legal autoriza a suspensdo temporaria da
atividade econdmica quando houver justo receio da continuidade da pratica delitiva. E
justamente a hipotese defendida nesse trabalho.

Aponta-se, desde ja, que por se tratar de medida extremamente
gravosa, pois podera ocasionar sérios reflexos para a economia e trabalhadores, e suas
familias, inocentes, deve anteceder a sua decretacdo uma analise criteriosa da existéncia dos
requisitos legais ja analisados.

Ressalva-se apenas que o requisito periculum libertatis € substituido
pelo periculum in mora, ja que a pessoa juridica ndo pode ser encarcerada. Passa-se analisar o
risco para a sociedade caso ndo seja adotada uma medida de urgéncia para suspender a
conduta ilicita.

Por se tratar de uma alteracdo legislativa recente, ainda ndo ha muitos
escritos sobre o tema. Contudo, alguns juristas ja se posicionaram favoravelmente ao campo
de aplicacdo da medida aqui defendido.

Aury Lopes Junior leciona: “N&o se descarta a utilizacdo nos crimes
ambientais, como interdito de caréter preventivo®?”.

Andrey Borges de Mendonca “*tece as seguintes palavras:

Se 0 criminoso é uma pessoa juridica, e pratica crimes ambientais, nos

termos do art. 3° da Lei 9605/98 (que estabelece os requisitos para a

responsabilizacdo da pessoa juridica criminosa), € possivel também

determinar a suspenséo de suas atividades, nos termos do art. 319, inc.
VI, evitando-se que continue a poluir o meio ambiente.

12 O Novo Regime Juridico da Prisdo Processual, Liberdade Provisoria e Medidas Cautelares Diversas —

Lei 12. 403/2011.Lumen Juris, 2011, p. 129.
13 Prisdes cautelares, liberdade proviséria e medidas cautelares restritivas: de acordo com a Lei n. 12.403,
de 4-5-2011.Saraiva, 2011, p. 443.



Mas o autor alerta’*:

porém, a suspensdo da atividade da empresa, embora possivel, deve
ser reservada para situagdes temporarias e excepcionais, caso se
verifique o total desvirtuamento de seus fins para objetivos totalmente
ilicitos. (...), a medida de suspensdo de atividades da empresa tera
repercussao transcendental na marcha da entidade, pois suas
consequéncias podem alcancar terceiros, como trabalhadores e socios,
de sorte que o juiz deve ter bastante cuidado ao decreta-la.
Brota sem nenhum laivo de incerteza que o CPP ja contempla de
forma expressa uma medida cautelar compativel a natureza da pessoa juridica, disposta no art.
319, VI, podendo, portanto, ser aplicada em face desse ente quando for o acusado/processado

em uma persecucéo penal.

V — CONCLUSAO

A responsabilizacdo penal da pessoa juridica foi acolhida no
ordenamento patrio pelo legislador constituinte ao normatizar os preceitos estatuidos nos arts.
173, 85° e 225, 83° que versam sobre a ordem econdmica e 0 meio ambiente,
respectivamente. Contudo, somente o segundo comando foi regulamentado na ordem
infraconstitucional pela lei n° 9605/98.

Entretanto, ndo basta somente o reconhecimento da possibilidade de
imputacdo de condutas tipicas aos entes coletivos, ou seja, ndo é suficiente que somente o
direito penal avance para tutelar os valores desnudados pela sociedade de massa. E necessario
que o direito processual preste uma tutela eficaz e adequada aos valores revelados pela
sociedade de massa e acolhidos pelo ordenamento juridico, respeitando as caracteristicas do
novo sujeito processual.

No que pertine a continuidade da conduta delitiva da pessoa juridica,
provocando sucessivas lesGes ao meio ambiente e a satde da populacéo, conforme jé exposto,
0 ordenamento juridico ja possui uma medida adequada e suficiente para resguardar o bem

ambiental e pacificar a ordem social.

14 Prisdes cautelares, liberdade proviséria e medidas cautelares restritivas: de acordo com a Lei n. 12.403,

de 4-5-2011.Saraiva, 2011, p. 444.
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