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"0\ MINISTERIO PUBLICO
\ )} DO ESTADO DA BAHIA PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA

- EM MEIO AMBIENTE DO ALTO PARAGUACU

EXCELENTISSIMO SR. DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE
IRAQUARA- BAHIA

ICPs-IDEA N° 152.9.141638/2017 -principal e anexos (ICPs - IDEA n° 152.9.98318/2018, IDEA n°
321.9.20771/2018 e IDEA N° 152.9.4665/2017).

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através da
Promotoria de Justica Regional Ambiental do Alto Paraguacu, com sede em
Lencois, por seu representante que esta subscreve, com endereco para intimacgdes na
Praca Otaviano Alves, n° 156, Centro, CEP 46960-000, Lenc¢dis-Bahia, com enderego
eletrbnico: prema.altoparaguacu.adm@mpba.mp.br, no uso de uma de suas
atribuicOes constitucionais e legais, com fulcro nos arts. 127, caput, e 129, inciso IlI,
todos da Constituicdo Federal, arts. 1°, inciso Il e IV, e 5°, inciso I, ambos da Lei
Federal n° 7.347/85 e art. 25, inciso IV, alinea “a”, da Lei Federal n°® 8.625/93, dentre
outras normais aplicaveis, vem, perante Vossa Exceléncia, com base nas pegas de
informacdes anexas correspondentes aos Inquéritos Civis Pablicos acima epigrafados,
ajuizar a presente ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL com PEDIDO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA de obrigacdes de fazer e ndo fazer,
indenizatdrio e outros, contra:

1. JOSE MARIANO BATISTA DE SOUZA, brasileiro, solteiro,
lavrador, portador da cédula de identidade n° 08059270-85- SSP/BA, inscrito no CPF
n° 706.472.835-49, residente e domiciliado na localidade do Riachinho de Lencois,
s/n° zona rural, distrito de Caeté-AcU, municipio de Palmeiras/Babhia;

2. AFONSO FELINTO TIMOTEO, brasileiro, casado, ajudante
geral, portador da cédula de identidade n°® 16791183-07- SSP/BA, residente e
domiciliado na Rua das Casinhas Populares, proximo ao mercado de Celino,
Palmeiras/Bahia, ou na estrada para Campinas, zona rural, distrito de Caeté-Acu,
municipio de Palmeiras/Bahia, tendo em vista os fatos e fundamentos a seguir

aduzidos.
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| - DO CABIMENTO DA PRESENTE ACAO

De forma ampla e incontestavel, o art. 129, 11, da atual Constituigdo
Federal prevé o cabimento da agdo civil publica em tais hipdteses, com a expressa
mengao a “outros interesses difusos e coletivos”.

Na expressa disposi¢do do art. 1° da Lei n° 7.347/85, que disciplina a
acao civil pablica, regulam-se por esta lei as agdes de responsabilidade por danos
causados ao Meio Ambiente.

Assim, adequada a presente via judicial na busca da recuperagédo e da
reparacdo do dano ambiental em apreco, porquanto, tratando-se o0 Meio Ambiente de
direito difuso, res omnium, tal tipo de pratica fere sobremaneira a sociedade presente,
sem se perder de vista a protecdo e inibicdo aos agentes que degradam a natureza,
tutelando, assim, a manutencdo de um meio ambiente saudavel também as futuras
geracoes.

I1- DO OBJETIVO DA ACAO

Cabe esclarecer que os Inquéritos Civis e procedimentos ministeriais
que respaldam a presente demanda (ICP’s-IDEA n° 152.9.141638/2017-principal e
anexos -ICP’s - IDEA n° 152.9.98318/2018, IDEA n° 321.9.20771/2018 e IDEA n°
152.9.4665/2017) possuem, como questdo comum, a apuracao de degradacfes ambien-
tais efetuadas pelas partes ora demandadas ocorridas no interior da Unidade de Con-
servagdo — Parque Municipal do Boqueirdo, no Vale do Capédo, municipio de Palmei-
ras, versando, respectivamente, o primeiro acerca da apuracdo de possiveis danos am-
bientais e/ou impactos socioambientais decorrentes das atividades desenvolvidas no
seu interior e entorno, e, o segundo aborda a investigagdo dos danos e supressdes pro-
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movidas em vegetacdo nativa e a interferéncia irregular em areas de APP e o desen-
volvimento de atividades em &reas protegidas, sem a licenca da autoridade competente
no mesmo espacgo especialmente protegido, originalmente detectada pela fiscalizacéo
do ICMBIO/PARNA, correspondente a Unidade de Conservagdo Parque Municipal do
Boqueiré&o.

Tais fatos, que mostraram-se comuns e interligados no desenrolar das
apuracdes resultaram em medidas instrutérias conjuntas no bojo do referido Inquérito
Civil Pablico n° IDEA N° 152.9.141638/2017 (principal), e culminaram com a assina-
tura de Termo de Ajustamento de Condutas com a Prefeitura Municipal de Palmeiras
para regularizacdo da referida unidade de Conservagdo Municipal, contudo, restou
remanescente a busca pela reparacdo ambiental face as degradacBes constatadas de
responsabilidade das partes ora acionadas, conforme os pedidos que seguem abaixo.

Assim, como serd exaustivamente explicitado, a presente acdo civil
publica tem como finalidade a condenacéo das partes demandadas :

I- A obrigacio de cessar a ocupagdo danosa no interior da area da
Unidade de Conservacdo - Parque Municipal do Boqueirao;

II- A desocupacio das construgdes erigidas de forma ilegal e clan-
destina na area situada no interior do Parque Municipal do Bo-
queirdo;

[11- A promocéo da demoligio das construcdes erigidas de forma ile-
gal e clandestina na area situada no interior do Parque Munici-
pal do Boqueirdo;

IV- A obrigacio de ndo promover quaisquer novas intervencdes cons-
trutivas que de qualquer forma impecam a regeneracdo da ve-
getacdo nativa;

V- A obrigacio de reparar os danos ambientais causados com a apre-
sentagdo, no prazo de 60 (sessenta) dias, de Projeto de Recupe-
racio de Area Degradada — PRAD, devidamente aprovado pelo
6rgdo ambiental competente, sob pena de multa diaria no valor
de R$10.000,00 (dez mil reais);
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VI- Em caso de impossibilidade da recuperacéo total da area degrada-
da, a condenacdo das partes ré ao pagamento de indenizagéo
patrimonial pelos danos materiais causados ao Meio Ambiente
diretamente afetado e pelos danos extrapatrimoniais causados
ao Meio Ambiente e & comunidade do Capdo e Chapada Dia-
mantina.

I11- DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo Federal de 1988, ao definir o Ministério Publico como
instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbiu-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127). Nesse escopo, foram estabelecidas suas func¢des institucionais
no artigo 129, destacando-se:

“IIl — promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos”.

Concomitantemente, a legislacdo infraconstitucional, por meio da Lei
da Acdo Civil Publica (Lei n° 7.347/85), ampliada pela Lei n° 8.078/90 e corroborada
pela Lei Complementar n°® 75/1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido),
comete ao Parquet a protecdo, prevencao e reparacdo de danos ao patriménio publico,
ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, e outros interesses difusos, coletivos, individuais
indisponiveis e individuais homogéneos.

Mais precisamente em matéria ambiental, insta destacar ainda o art. 14,
§1°, 22 parte da lei 6938/81, que afirma que "... O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal por
danos causados ao meio ambiente".
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Segundo entendimento sumulado pelo STF, o Ministério Publico tem
legitimidade para propor acfes civis publicas tanto em defesa de direitos difusos e
coletivos, quanto em defesa de direitos individuais homogéneos. Nesse sentido dispde
a orientagdo insculpida na simula 643.

IV- DOS FATOS

Verifica-se “in casu”, Exceléncia, sério atentado ao Meio Ambiente,
direito difuso extremamente essencial a sociedade de uma maneira geral e mais
especificamente a toda comunidade da Chapada Diamantina e que por isto, leva o
Ministério Publico do estado da Bahia, por sua Promotoria de Justica especializada em
Meio Ambiente para a Chapada Diamantina, ao ajuizamento desta presente acao.

O Ministério Puablico instaurou o Inquérito Civil Puablico IDEA n°
152.9.141638/2017, no ambito desta Promotoria de Justica especializada em Meio
Ambiente do Alto Paraguacu, a fim de proceder ao acompanhamento e fiscalizagdo do
status juridico e fatico da unidade de conservacdo ambiental existente no municipio de
Palmeiras denominada Parque Natural Municipal do Boqueirdo, assim como a
apuracdo da implementacdo dos instrumentos de gestdo neste espaco territorial
especialmente protegido e de possiveis danos ambientais e/ou e impactos
socioambientais decorrentes das atividades desenvolvidas no seu interior e
entorno.

A este somaram-se o0 Inquérito Civil Pdblico IDEA n°
152.9.4665/2017, e mais outros dois procedimentos investigativos do MP acima
referidos (IDEA n° 152.9.98318/2018 e IDEA n° 321.9.20771/2018) que acabaram
convergindo e culminando para 0 mesmo objeto de investigacdo, e, assim, a aquele
primeiro somou-se na instrucdo do feito os demais procedimentos apuratorios
ministeriais, que seguiram tramitando como anexos, haja vista tratar também de danos
e supressdes promovidas em vegetacdo nativa e a interferéncia irregular em areas de
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APP e o desenvolvimento de atividades em é&reas protegidas, sem a licenca da
autoridade competente no mesmo espago especialmente protegido originalmente
detectada pela fiscalizacdo do ICMBIO/PARNA e demais entes e dérgdos publicos
encarregados da defesa de Meio Ambiente no SISNAMA- Sistema Nacional de Meio
Ambiente.

Neste contexto, impde-se aqui registrar que o Decreto municipal de
Palmeiras n°® 224, de 11 de Maio de 2015 criou a Unidade de Conservacéo
municipal de protecéo integral conhecida como Parque Municipal do Boqueiréo.

Seu respectivo territorio fora instituido sobre uma area situada no Vale
do Cap#o, na trilha das Aguas Claras, conforme definido no seu art. 1° e memorial
descritivo e mapa que acompanham o referido ato normativo municipal (doc. de fls.
18-26- IDEA n° 152.9.141638/2017).

Ocorre que, conforme descoberto ao longo da instrucdo destes
processos investigativos do MP esta aludida Unidade de Conservagéo estava sendo
degradada por ocupacdo ilegal inicialmente pela parte ré José Mariano Batista de
Souza que havia invadido ilegalmente o mencionado Parque municipal e la edificado e
feito construcao.

Remonta ainda ao ano de 2016 (doc. de fls. 08-11- IDEA n°
152.9.141638/2017) o inicio das invasdes e intervencOes ilegais perpetradas contra a
referida Unidade por parte do primeiro réu, o sr. José Mariano, conforme narrado pelo
poder puablico municipal, ocasido em que j& Se apontava para 0S Seus reais
responsaveis, o que no decorrer do curso instrutorio dos Inquéritos Civis Publicos
somente veio a confirmar-se, correspondendo-se, ao final, aos ora acionados.

Neste interim, ressalte-se que o fato logo tornou-se publico e notério,
sendo desvelado por todos os Poderes Publicos com atribuicdo na defesa do Meio
Ambiente e constituidos na regido da Chapada Diamantina, a exemplo do INEMA,
ICMBIO, CIPPA, o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Palmeiras-
CONTUMA e toda a sociedade civil, organizada ou nao, a exemplo da Comunidade da
Campina (docs. de fls. 12- 16, e 27-28- IDEA n°® 152.9.141638/2017).
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Prosseguindo-se na instrugdo do feito (fls. 36, e 49-52- IDEA n°
152.9.141638/2017), buscou-se junto a Policia Militar especializada em Meio
Ambiente, a CIPPA, a realizacdo de inspe¢do na area publica conflituosa, a partir de
novos relatos da sociedade civil do Capédo- a Comunidade Campina (fls. 38-48 -IDEA
n° 152.9.141638/2017) que chegavam a esta Promotoria de Justica especializada
referindo a : ““ Invasdo venda de terras tanto devolutas como particulares e areas
publicas de protecdo permanente, como o Parque Municipal do Boqueirdo”, e
“ suspeita de atear fogo em terras do Parque Nacional e entorno ” (fls. 44- IDEA n°
152.9.141638/2017), o que de fato foi corroborado pela Policia Militar Ambiental-
CIPPA (relatorio de Vistoria realizada na Unidade de Conservacdo Municipal Parque
Natural do Boqueirdo- fls. 67- IDEA n° 152.9.141638/2017), assim como pela
Secretaria de Meio Ambiente de Palmeiras que a tudo acompanhou, confirmando a
existéncia de diversos danos ambientais no interior da Unidade de Conservagédo-
Parque Natural do Boqueirdo, sendo vejamos:

“ De fato a residéncia do senhor mariano esta dentro do que hoje é o
Parque Municipal do Boqueirdo. Essa residéncia foi construida ap6s a criagdo do
Parque e, mesmo com o embargo e multas aplicadas, o senhor Mariano continuou a
obra e hoje la se encontra com a sua companheira ... A conclusé@o da secretaria deste
caso é que o conflito entre as Comunidades do Boqueirdo e os vizinhos se d& por
conta da disputa do poder da agua e também pela ocupacdo irregular por parte do
senhor Mariano num parque municipal ...”. Grifos Nossos. (SEDESP- Secretéria de
Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel de Palmeiras — fls. 54- IDEA n°
152.9.141638/2017).

A partir da realizagdo da bem sucedida atividade fiscalizatéria por
parte do Poder Publico Municipal de Palmeiras acompanhado da Policia Ambiental, e
acreditando na boa-fé da primeira parte acionada, o Sr. José Mariano, procedeu-se no
ambito do Ministério Publico diante da inequivoca constatacdo de danos a mencionada
Unidade de Conservacdo municipal e da urgéncia dos fatos a expedicdo da
Notificacdo Recomendatoria (fls. 72/76- IDEA n° 152.9.141638/2017) dando ciéncia
dos fatos ilicitos perpetrados pelo senhor José Mariano Batista de Souza e
Recomendando ao mesmo que : 1- Procede-se a imediata remocdo e/ou demolicdo de
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todas os marcos, interferéncias fisicas e instalagGes realizadas nas areas integrantes do
Parque Municipal do Boqueirdo; e 2- Se abstivesse de praticar quaisquer atividades
nas areas integrantes do Parque Municipal do Boqueirao.

Contudo, em que pese a tentativa do Ministério Publico na busca por
uma atuacdo resolutiva no caso concreto de modo a buscar a proatividade e a
resolutividade evitando a propositura da presente demanda nédo surtiu efeito, tendo,
apesar da ciéncia expressa do destinatario (fls. 107- IDEA n° 152.9.141638/2017),
transcorrido in albis o prazo concedido nos autos para defesa ou adogdo das medidas
recomendadas do sr. José Mariano, conforme certiddo (de fls. 117/verso- IDEA n°
152.9.141638/2017).

Assim, restaram delimitadas as condutas ilegais perpetradas pelo
sr. José Mariano, qualificadas pelos elementos subjetivos, como também ficaram
patentes e indene de dlvidas de que o demandado ndo somente tem consciéncia a
respeito da ocorréncia do ato ilicito — elemento intelectivo —, mas, também, que
ele passou a assentir com a sua producéo e perpetuacdo— elemento volitivo para
configuracéo, inclusive dos crimes ambientais acima descritos.

Por seu turno, ndo cessando com a degradacdo ambiental no interior
da Unidade de Conservacdo, o sr. José Mariano posteriormente a constatacdo pela
SEDESP e CIPPA dos danos ambientais no més de Abril de 2018 degradou mais uma
vez a vegetacdo nativa do interior do Parque Municipal ateando fogo e suprimindo a
mata nativa numa extensdo de aproximadamente 9 (nove) hectares, conforme
materialmente comprovado pela atuacdo fiscalizatoria da SEDESP constante do Auto
de infracdo e Relatorios (fls. 82-85- IDEA n° 152.9.141638/2017).

Neste sentido, a existéncia dos 02 (dois) danos ambientais acima
dispostos de responsabilidade do primeiro acionado estdo sobejamente demonstradas
pelo robusto PARECER TECNICO CIGEO/CEAMA- MP/BA N° 006/2021 — (fls.
5/10), e suas imagens de satélites correlatas, peca técnica integrante do ICP-IDEA n°
152.9.141638/2017. Sendo vejamos :

1° dano constatado e descrito objetivamente :
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“supressdo de aproximadamente 500 metros quadrados
vegetacdo nativa existente dentro dos limites do Parque Municipal e a
construgdo de edificagdes no interior da referida unidade de conservagéo

municipal”.

Conforme resta indene de davidas face as imagens de satélites :
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Figura 4 — Localizagado de edifica¢Ges no interior do Parque Natural Municipal do Boqueir&o
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Figura 5 — Presenca de edifica¢des no interior do Parque Natural Municipal do Boqueiréo

Mais uma vez com clareza solar e objetivamente demonstrado pela
pericia realizada pelo Ministério Publico, temos o 2° dano Ambiental perpetrado
pelo primeiro réu, José Mariano Batista de Souza :

“ utilizar fogo para impedir ou dificultar a regeneracéo natural
de floresta ou demais formas de vegetacao nativa em area aproximada de nove
hectares, situada dentro dos limites do Parque Natural Municipal do Boqueirdo

(...) A area queimada esta situada na porc¢ao Sul do Parque Natural Municipal
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do Boqueirdo e esta proxima as edificacdes construidas no interior do Parque ™.
(IDEA N° 152.9.141638/2017 - PARECER TECNICO N° 006/2021 - CEAMA 7/10).

Mais uma vez vejamos as imagens de satélites frutos das analises
desenvolvidas pelo MP da Bahia que materializam as constatagdes do passivo
ambiental em questéo :

229000 230000 231000
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Figura 6 — Poligonal da &rea queimada no interior do Parque Natural Municipal do Boqueirdo
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Figura 7 — Visdo ampliada da area queimada dentro do Parque Natural Municipal do
Boqueirdo e das edificacdes adjacentes

Por seu turno, como se ja ndo estivessem cristalinas as 2 (duas)
degradacdes ao Meio Ambiente perpetradas, foram trazidas ainda pela sociedade civil,
por meio da Associacdo dos Moradores da Comunidade Campina, em representacéo
que ao referido Inquérito Civil Pablico principal integrou como prova material, farta
documentacdo e acervo fotografico (fls. 157 — 239- IDEA n° 152.9.141638/2017) que
reiteraram toda a prova produzida acerca da existéncia dos 2 (dois) graves danos ao
Parque Natural do Boqueirdo consubstanciados em :

Construgdo ilicita no interior da area da unidade de conservagéo,
edificagdo e marcos e cercamentos, inclusive com requintes de escarnio ao patriménio
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publico pois o acionado sr. José Mariano abriu uma “lanchonete” na referida Unidade
de Conservagdo. Além de intensa supressdao de vegetagdo nativa do bioma Mata
Atlantica.

N&o é demais também trazer a colagdo mais uma outra prova material
dos 2 (dois) danos e ilicitos civis ao Meio Ambiente acima configurados.

Nesse sentido, também no Inquérito Civil Publico IDEA
152.9.4665/2017, que se iniciou por atuacdo do ICMBIO, restou também ao final
configurada a inteira reponsabilidade do sr. José Mariano pela construcéo e edificacao
em areas do interior do Parque natural do Boqueirdo, conforme demonstra claramente
0 RELATORIO DE FISCALIZAGCAO - PARTE 1- OCORRENCIA N° PNCD
01/2016, que as fls. 10 descreve que a degradagdo ambiental em sua inteireza: ocorreu
na trilha entre o povoado do Vale do Capdo (Municipio de Palmeiras/BA) e a cidade
de Lencdis, entre o Cdrrego dos Milagres e o Rio Riachinho, localizado no municipio
de Palmeiras/BA, distando cerca de 590m do limite do Parque Nacional da Chapada
Diamantina ( COORDENADA DE REFERENCIA: DATUM SIRGAS 2000. UTM,
24L, 229307 / 8608917 ), consistente a degradacao : ““ a vegetacdo nativa desta area é:
I) objeto de especial preservacao; e I1) ndo passivel de autorizagdo para exploragdo ou
supressao. Além disso, nem a construcdo, nem o cercamento da terra, foram
autorizados pelo 6rgdo responsavel pela gestdo do Parque Natural Municipal. Por estes
motivos, considerou-se que houve infragdo ambiental e procedeu-se a lavratura de
Auto de Infragdo n°® 35849-B por " danificar 415,8 m2 de vegetacéo nativa, objeto de
especial preservacdo (Parque Natural Municipal), ndo passivel de autorizagdo
para .exploracdo ou, supressdo, em area limitrofe ao Parque Nacional Chapada da
Diamantina ".

Verificou-se nesse sentido também, que o ICMBIO, no exercicio de
sua atividade fiscalizatoria a época chegou a interditar o local da construgdo e as areas
suprimidas (fls. 15- ICP- IDEA n° 152.9.4665/2017), contudo, 0 que se viu no
desenrolar dos Inquéritos Civis Publicos acima referidos é que este embargo nao foi
respeitado, tendo area edificada aumentado de tamanho, conforme atestado nas
investigagdes que subsidiam esta agéo.
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fig. 1. Vista parcial da drea danificada no
Parque Natural Municipal do Boqueirdo. Ao
fundo, construcio de casa.

Esta foi a conclusdo do proprio ICMBIO, conforme nova autuagao
concernente a quebra do embargo (vide fls. 135/144), em que fora realizado
levantamento fotografico da ampliacdo da intervencdo fisica no interior do Parque e a
colocacdo de outros artefatos e cercamentos, conforme se depreende abaixo fruto da
nova inspecdo da area explorada.

Foto 1. Placa que fica no limite da propriedade, junto a estrada de acesso -
ao local, i do que houve da propriedade no CEFIR Foto 3. Vista parcial da casa e do quintal em frente, devidamente
(CAR). manejado pelos moradores.

ja concluida e sendo habitada.

- 0.
havia sido embargada, 4. Outra vista da casa objeto da autuaca
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N&o obstante as situacBes aqui retratadas concernente a atividade
ilicita por parte do primeiro acionado José Mariano, durante a instru¢éo dos Inquéritos
acima referidos, ocorreu mais uma acintosa degradacdo ambiental consistente na
abertura de uma estrada no interior do Parque Natural do Boqueirdo com a
retirada da vegetacdo nativa do bioma Mata Atléantica, que restou configurada
neste Inquérito e também no outro Inquérito Civil Publico, ora anexo a este principal
(o IDEA 152.9.4665/2017), cuja instrugdo seguiu em conjunto com esta, onde restou
apurado que essa 3° (terceira) degradacdo perpetrada na referida Unidade de
Conservacdo Municipal teve como autor e responsavel legal o segundo acionado, sr.
Afonso Felinto Timoteo.

Mais ainda, outras diligéncias foram realizadas no curso do
mencionado Inquérito Civil Publico, tendo sido trazidos aos autos maiores elementos
para configuragéo da atividade degradadora da abertura da estada no interior do Parque
Natural do Boqueiréo, que restou caracterizada pela total falta de amparo legal, com a
constatacao da producéo de severos e graves danos ao Meio Ambiente.

Assim, mais uma vez o Ministério Publico, como institui¢do
incumbida de promover a protecdo ao Meio Ambiente e o interesse coletivo na
preservacio do Parque Natural do Boqueirdo requereu aos Orgdos ambientais
integrantes do SISNAMA- Sistema Nacional de Meio Ambiente, no particular o
ICMBIO, como também a Secretaria de Meio Ambiente de Palmeiras que realizaram
fiscalizacBes e confeccionaram relatorios e atestaram a configuracdo do novo passivo
acima apontado

De acordo com esclarecimentos prestados pelo ICMBIO por meio de
nota técnica 04/2019/PNCD/ICMBIo envida a esta Promotoria de Justica (fls. 396-
402- ICP/IDEA n° IDEA N° 152.9.141638/2017 c/c o IDEA N° 152.9.4665/2017),
restou configurado o passivo que consistiu em :

“Pela vegetacdo adjacente, sabe-se que houve a supressdo de
vegetacdo nativa, caracteristica daquela regido. Em alguns locais ha predominio de
plantas herbaceas e gramineas com muitos arbustos e arvoretas, em outros locais ao
longo da estrada ha& mais vegetacdo arborea, configurando o que se chama
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localmente de “Gerais”, que pode ser considerado uma feicdo do Cerrado brasileiro
(Fig .4). Também houve a supressdo de porgoes de vegetacdo riparia (ciliar) em dois
pontos nas margens do Rio Riachinho (Fig .5)”.

“A estrada tem as seguintes dimensdes aproximadas (considerando
apenas sua extensdo dentro do PNM Boqueirdo): -3,5 m de largura média; -150 m de
comprimento (extensdo); e — 525 m2 de area”.

" Embora seja uma intervencdo recente, ja ha sinais de erosdo na
estrada, denotando impactos ambientais negativos (a perda de solo per se e o
potencial assoreamento do Rio Riachinho —Fig.7)”.

Foto a partir de drone mostrando a quase totalidade da extensdo da estrada
recém aberta dentro do PNM Boqueirdo.

Croqui da regido do PNM do Boqueirdo. O poligono cinza claro mostra a
parte Sul do PNM do Boqueirdo. O poligono em cor-de-abdbora equivale a
extensdo da estrada aberta dentro da UC.
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Pargue Natural
Municipal do Boguelirao
Comunidade PR sitie
Campina — eis

Nacional da

wmpada Diamantina

Casa caopstruida

dentro'de Parque
Mumnicipal

Estrada recéMaberta

RPPN COrrego dos Bolis

Detalhe da estrada recém aberta dentro do PNM Boqueirdo no qual pode-se
perceber a quase inexistente regeneragdo natural.
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Sinais de erosdo na estrada recém aberta.

No mesmo sentido o Municipio de Palmeiras por meio da SEDESP-
Secretaria Municipal de Meio Ambiente ( fls. 405- 409- ICP/IDEA n°
152.9.141638/2017 ) esclareceu que :

“ Aos oito dias do més de maio do ano de dois mil e dezenove, a equi-
pe técnica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento econémico e sustentavel de
palmeiras- SEDESP, realizou uma fiscalizacdo para averiguar a denuncia sobre a
abertura de estrada dentro da area do parque natural Municipal do Boqueirdo. Du-
rante a vistoria ficou constatado que houve abertura de via partindo das coordenadas
229391.79/8608828.41 até as coordenadas 229538.68/8608449.70 (Datum SIRGAS
2000), medindo 428 m e contendo trechos de 3m e 4m de largura, realizando inclusive
supressao de vegetacdo nativa manual- como pode ser observado nas fotos os cortes
de facdo. A vegetacdo tipica do local é floresta de transi¢éo entre as tipologias de Ca-
atinga arborea, campo sujo e mata ciliar, com indicios de antropizagédo anterior, con-
tudo em estado de regeneracdo natural. Ha gramineas tipicas de vegetacdo de cerra-
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do, condizente com a proximidade das serras. A estrada nao possui conexao com ne-
nhum empreendimento ou residéncia partindo de uma cerca de suposta divisa de Ma-
riano e Afonso até o Rio Riachinho de Lencdis (conhecido assim por situar-se no
acesso da rilha para o municipio de Lencdis) ... .

PREFE ¥
Praca Dr Jose G oo 11~ an — Rania N2
CNPS: 13922 638/0001-21 - s - ~

e

Foto -' qr)de'hr "ln'to_rv.'ngqo: ; = e
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Aqui neste 3° (terceiro) grande dano ambiental perpetrado pelo
segundo acionado, o Sr. Afonso Felinto Timoteo o Ministério Pablico da Bahia, em
laborioso trabalho técnico ja citado, assim se manifestou acerca da materialidade :

“Por fim, foi constatada a abertura de estrada com
aproximadamente 500 metros de comprimento e 3,5 metros de largura, a qual
ocupa uma area aproximada de 1500 metros quadrados do Parque Municipal.”
( IDEA NP 152.9.141638/2017 - PARECER TECNICO N° 006/2021 - CEAMA 9/10).

A seguir muito bem delineado pelas andlises e estudos remotos por
imagens de satélite, sendo vejamos :

MUNICIPIO DO ALTO PARAGUAGU

MUNICIPIO DE PALMEIRAS-BA
2015

B
{#) Estrada

[ rarque Municipal do Bagueirzo

Area de Mata Atlantica da Lei n* 11428/2006

f ' I TR
|| Limites Municipais

ESCALA  1:15.000
0 01 02 03Km

[DATUY HORIZONTAL UTH 245 SIRGAS 2000

20 Bocuelzo, Lei N 173/2016, Palme ras

TN 10 DL IUPRLSSC: b

Meio Ambierte “""6} MINISTERIOPUBLICO
s (1)) B s

Figura 8 — Visdo geral dos pontos de localizagdo da estrada no interior do Parque Natural
Municipal do Boqueiréo
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Por derradeiro, importa ressaltar que o_referido Pargue Municipal
fora criado anteriormente as 3 (trés) grandes intervencdes ilicitas praticadas
pelos ora demandados, quais sejam os danos/degradacbes ambientais acima
destacados.

Verificou-se nesse sentido também pelo trabalho do Ministério Publi-
co (PARECER TECNICO N° 006/2021 — CEAMA), que todos os danos supra descri-
tos ocorreram dentro da Poligonal do Parque Natural do Boqueirdo e atingiram a vege-
tacdo da Mata Atlantica, que possui arcabouco legal proprio para sua protecdo, sendo
vejamos a transcri¢do do criterioso trabalho técnico desenvolvido :

“A partir da sobreposicéo das poligonais oficiais disponibiliza-
das nas bases de dados oficiais, tanto no @mbito municipal, quanto na esfera
federal, foi verificado que o Parque Municipal esta totalmente inserido no Bio-
ma Mata Atlantica, possui formacao florestal nativa do tipo Floresta Estacional
e integra a area de aplicacdo da Lei 11.428/2006, ou seja, da Lei da Mata
Atlantica, conforme figura a seguir:” (IDEA N° 152.9.141638/2017 - PARECER
TECNICO N° 006/2021 - CEAMA 4/10).

“Ao considerar que o Parque Natural Municipal do Boqueirdo
esta totalmente situado na area de aplicacdo da Lei 11.428/2006, ou seja, da
Lei da Mata Atléntica, logo, toda e qualquer intervencdo realizada no interior
desse Parque ocorre em area de aplicacdo da Lei da Mata Atlantica”. (IDEA N°
152.9.141638/2017 - PARECER TECNICO N° 006/2021 - CEAMA 5/10).
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Figura 3 — Parque Natural Municipal do Boqueirdo localizado na area de aplicagdo da Lei
11.428/2006, ou seja, da Lei da Mata Atlantica

Para arrematar concluindo iniludivelmente que :

“Com base nas analises efetuadas e nos resultados, ficou consta-
tada a existéncia de continuados danos ambientais no interior do Parque Natu-
ral Municipal do Boqueirdo. Essa unidade de conservagéo esta totalmente inse-
rida na area de aplicacdo da Lei 11.428/2006, ou seja, a Lei da Mata Atlantica.

No interior do Parque Municipal, foi verificada a ocorréncia de
queima da vegetacdo nativa, que totalizou uma perda de aproximadamente 9
hectares de area remanescente de Mata Atlantica, situada em unidade de con-
servacao municipal.
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Além disso, foram constatadas outra area com supressédo da ve-
getacdo nativa, que totalizou a perda de aproximadamente 500 metros quadra-
dos do remanescente florestal nativo, e a constru¢cdo de casas no interior do
Parque Municipal.

Por fim, foi constatada a abertura de estrada com aproximada-
mente 500 metros de comprimento e 3,5 metros de largura, a qual ocupa uma
area aproximada de 1500 metros quadrados do Parque Municipal.”. (IDEA N°
152.9.141638/2017 - PARECER TECNICO N° 006/2021 - CEAMA 9/10).

Desta forma, ficaram patentes também que as atuais ocupagdes e
degradacGes na vegetacdo nativa objeto desta ACP foram feitas sobre areas
especialmente protegidas pela legislacdo (bioma Mata Atlantica).

Ou seja, Exceléncia, apossaram-se o0s requeridos indevidamente de
areas de dominio publico, bens de uso comum do povo e sob a administracao da
Prefeitura Municipal de Palmeiras, protegidas, portanto, por amplo arcabouco
legal, como adiante se vera.

Né&o bastasse as intervencdes ilegais e absolutamente injustificadas de
uma area publica e de preservacdo do ecossistema natural, fizeram pior, ainda
desmataram desbragadamente grandes extensfes de floresta nativa, para que assim
pudessem explorar a drea economicamente com o interesse em explorar de maneira
econdmica um patrimonio que € coletivo.

Neste sentido a andlise técnica do MP, constante do PARECER
TECNICO N° 006/2021 — CEAMA, assim assevera :

“Assim, restaram demostradas a existéncia e a extensdo dos
danos causados a vegetacdo nativa de Mata Atlantica existente no Parque
Natural Municipal do Boqueirdo, devido a supressdo de vegetacdo em duas
areas distintas, que somadas, culminaram na perda de aproximadamente de 11
hectares de vegetacdo nativa do Parque Natural Municipal do Boqueirdo.”.
( IDEA N° 152.9.141638/2017 - PARECER TECNICO N° 006/2021 - CEAMA 10/10).
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N&do poderiam, assim, os ora dois acionados, em nenhuma hipdtese
estarem na posse e dela disporem perpetrando os graves danos ambientais referidos
daquelas terras, ndo sO por constituir uma &rea de dominio puablico, mas
principalmente por se tratar de uma area de preservacdo ambiental, area esta
unicamente utilizavel para fins de “ preservacédo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental,
de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecol6gico”. (§ 1%, do art. 1°, do
Decreto Municipal n® 224/2015- que criou o Parque Natural do Boqueiréo).

Assim, sendo impensavel, sob o ponto de vista legal ou ecoldgico,
qualquer exploracdo econémica por particulares dentro de seus limites, ainda mais
uma exploragdo econémica que necessariamente traz a destruicdo das especimes
vegetais, com a derrubada e desmatamento de dezenas de hectares de terras, o que
também acaba por afugentar os espécimes animais, turbando seu normal habitat.

Até porque, area de dominio publico é insuscetivel de apropriacao,
nem mesmo por usucapido e, portanto, os requeridos nenhum direito de posse podem
alegar sobre areas de uma Unidade de Conservacao Municipal.

Assim, atos como o dos dois acionados, devem ser prontamente
estancados e reprimidos na forma legal, antes que o estrago seja muitas vezes
maior, ou até irreversivel, como inclusive, determina e manda a lei, para a
protecdo do direito difuso a um Meio Ambiente equilibrado e sadio, para o bem
da prépria sociedade.

Ao desmatar tal quantidade de vegetacéo e impedir a consolidagéo
de importante unidade de protecdo integral ambiental, sem qualquer critério ou
respeito para a funcao de equilibrio da natureza para com a vida, e ndo sendo
impedido e reprimido a tempo, podem eles dar causa a uma degradac¢do ainda
maior, aumentando as tristes estatisticas de depredacdo dos ecossistemas em
nossa Chapada Diamantina.
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Desta feita, considerando os aspectos técnicos ja exaustivamente tra-
tados acima por diversos orgaos publicos, o Ministério Publico da Bahia, por meio
desta Promotoria de Justica Regional ambiental do Alto Paraguagu ndo pode
mais permitir que tal conduta se prolongue em detrimento do Meio Ambiente, da
populacéo de Palmeiras e de todos que aqui vem a regido ambientalmente singu-
lar da Chapada Diamantina, os maiores beneficiarios diretos da existéncia dessa
importante Unidade de Conservagéo.

Neste sentido, deve ser cessada as ocupagdes e intervencdes ilegais no
Parque Natural do Boqueirdo, a fim de ndo extinguir o que resta do Meio Ambiente.

E o interesse privado de dois degradadores causando enorme devasta-
cao ambiental e poluicdo, em detrimento do interesse publico e do dever do Municipio
em preservar e manter um Meio Ambiente sadio e com vegetacao natural.

Por fim, Exceléncia, imp&e-se aqui destacar a dura realidade de que os
danos j& ocorreram e continuam a se protrair no tempo, comprometendo o futuro deste
rico bioma.

Remanescendo, contudo, conforme aqui se busca, o
reconhecimento das ofensas praticadas ao Meio Ambiente e o restabelecimento ao
status quo anterior.

V- DO DIREITO

51 - DO DIREITO CONSTITUCIONAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

O direito fundamental ao meio ambiente foi consagrado na
Constituicdo Federal de 1988, impondo a todos os cidaddos, bem como e
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especialmente aos Poderes Publicos, o dever de proteger e respeitar 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a qualidade de vida da populacéo. A protecdo do Meio
Ambiente — que é bem difuso — como direito de terceira geracdo ligado a vida, insere-
se dentre aquelas finalidades previstas pela Constituicdo Federal que ndo podem ser
negligenciadas, razéo pela qual as obrigagbes para o cumprimento de tal objetivo
fazem parte de politicas publicas de carater obrigatorio, isto €, vinculado.

Assim, a Carta Magna de 1988 estabelece expressamente, em seu art.
225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes.

(..)

8 3. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

O texto constitucional imp&e a todos (6rgdos publicos e coletividade)
0 dever de preservar e defender o Meio Ambiente, evitando-se sua deterioracdo, em
conformidade com os principios da precaucdo e da prevencao.

Ainda em sede constitucional calha ressaltar, que a sadia qualidade de
vida, que pressupde o respeito ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
se compde do primado da existéncia digna - finalidade da ordem econémica (art. 170
da CF/88) - e do almejado bem-estar de todos - objetivo da ordem social (art. 193 da
CF/88). E, por fim, a busca pelo cumprimento da funcéo social da propriedade rural
(art. 186 da CF/88).

Nesse contexto, invariavelmente, conclui-se que o direito ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado se revela como a mola propulsora da formagéo
e garantia da dignidade da pessoa humana - fundamento da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, 111, da CF/88).
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Por tudo isso, incumbe ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defender o Meio Ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes,
sendo certo que 0s responsaveis por atividades lesivas estardo obrigados a
reparar os danos causados e, ainda, sujeitos a sangdes penais e administrativas
(art. 225, § 3°, CF/88).

Deste delineamento constitucional sobre a tutela do Meio Ambiente
pode-se extrair, esquematicamente, que o direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado é um dos pilares de maior sustentacdo da propria forca normativa da
Constituicdo, haja vista que tal direito foi expressamente consagrado como: 1) direito
humano fundamental de 3% geracdo (ou dimensdo); 2) principio base da ordem
econdmica; 3) requisito essencial para caracterizacdo da funcdo social da propriedade
rural.

Em consonancia com o norte tracado pela Carta Maior, a legislacao
ambiental brasileira, além de ter definido importantes conceitos, estabeleceu diretrizes
sobre a politica ambiental, objetivando a harmonizacdo do desenvolvimento
socioecondmico com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecoldgico.

5.2 - DA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL APLICAVEL AO CASO

Nesse ritmo, vale sublinhar outros importantes dispositivos legais, que
podem dar amplo substrato a Vossa Exceléncia para o deslinde do caso ora apreciado.

Em consonéncia com o norte tragcado pela Carta Maior, a legislacdo
ambiental brasileira, além de ter definido importantes conceitos, estabeleceu diretrizes
sobre a politica ambiental, objetivando a harmonizacdo do desenvolvimento
socioecondmico com a preservacdo da qualidade do Meio Ambiente e do equilibrio

ecoldgico.
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Assim temos, verbi gratia:

Lei n°® 6.938/81 (Dispde sobre a politica nacional do meio ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicagdo, e da outras providéncias).

(.)

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico,
considerando 0 meio ambiente como um patriménio puablico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o0 uso coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da 4gua e do ar;
I11 - planejamento e fiscaliza¢&o do uso dos recursos ambientais;
IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacéo de areas degradadas;
IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagado
da comunidade, objetivando capacita-la para participacédo ativa na defesa
do meio ambiente.

Art. 3° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;
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Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

1l - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;
b) criem condi¢Bes adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradacdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterraneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos
da biosfera, a fauna e a flora.

Art. 4° A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
qualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

I11 - ao estabelecimento de critérios e padrbes da qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de
dados e informagfes ambientais e a formagao de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio

ecologico;
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VI - & preservacdo e restauracao dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para
manutencao do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizac&@o de recursos ambientais com fins econémicos.

(.)

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal,
estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou correcdo dos inconvenientes e danos causados pela
degradacédo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10
(dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) ObrigacGes Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTNs, agravada em casos de reincidéncia especifica,
conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido se ja
tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territdrios ou pelos
Municipios.

Il - a perda ou restri¢do de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo
Poder Publico;

Il - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - & suspensédo de sua atividade.

8 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa a indenizar
ou reparar o0s danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por
sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.

(.)

8 5° A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicagéo
das obrigacgdes de indenizacéo e reparacao de danos previstas no § 1° deste
artigo. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006).
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Por fim, mais especificamente acerca da responsabilidade objetiva
tratada expressamente no 81°, do art. 14 desta lei, trazemos o escolio do professor Edis
Milaré, também acompanhando pela melhor doutrina nacional, que assim preleciona :

"(...) Parece fora de duvida ter-se vinculado a RESPONSABILIDADE
OBJETIVA, EM TEMA DE TUTELA AMBIENTAL, A TEORIA DO RISCO
INTEGRAL, que atende a preocupacao de se estabelecer um sistema o mais
rigoroso possivel, ante o alarmante quadro de degradacdo que se assiste
ndo sé no Brasil, mas tem todo mundo". Em decorréncia da adocao desta
teoria, eis as "consequéncias principais para que haja o dever de indenizar:
a) prescindibilidade de investigacéo da culpa; b) a irrelevancia da licitude
da atividade; c) a inaplicacéo das causas de exclusdo da responsabilidade
civil - caso fortuito, forca maior, fato de terceiro e clausula de ndo
indenizar (MILARE, Edis. Direito do Ambiente - A Gestdo Ambiental em
Foco. 5% ed. S&o Paulo: RT, 2007, p. 897-898 e 904).

No mesmo sentido: Paulo Afonso Leme Machado (Acdo Civil Publica
e Tombamento. Sdo Paulo: RT, 1986, p. 46-47), Rodolfo de Camargo Mancuso (Acao
Civil Pablica. Sdo Paulo: RT, 1989, p. 157-170), Paulo de Bessa Antunes (Curso de
Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Renovar, 1990, p. 100), dentre outros.

Verifica-se, ainda, que os demandados com suas condutas persistentes
também tém infringido a Lei da Mata Atlantica, que traz expressamente as hipoteses
de vedagdo para intervencdo em vegetagdo primaria ou nos estagios avancado e médio
de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica:

Art. 11. O corte e a supressdo de vegetacao primaria ou nos estagios avan-
cado e médio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica ficam vedados
quando:

| - a vegetacao:

a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de extingao,
em territério nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Uniao
ou pelos Estados, e a interven¢do ou 0 parcelamento puserem em risco a
sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a funcédo de protecdo de mananciais ou de prevencdo e controle
de erosao;
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c) formar corredores entre remanescentes de vegetacdo primaria ou secun-
daria em estagio avancado de regeneracao;

d) proteger o entorno das unidades de conservacéo; ou

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos érgéos execu-
tivos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA;

Demais disso, o diploma legal supracitado expressamente prevé que
intervengdes ndo autorizadas ou ndo licenciadas em vegetacdo do Bioma Mata Atlanti-
ca ndo descaracterizam a protecéo conferida pela lei:

Art. 5° A vegetacdo primaria ou a vegetacdo secundaria em qualquer esta-
gio de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica ndo perderdo esta classifica-
¢do nos casos de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de inter-
vencgdo ndo autorizada ou ndo licenciada.

5.3 - DA IMPOSSIBILIDADE DE CONSTRUIR EDIFICACAO RESIDENCIAL
NO INTERIOR DE PARQUE MUNICIPAL. VIOLAGAO DAS REGRAS DE
USO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL
PREVISTAS NO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO
(LEI 9.985/2000)

Como bem descrito acima, as edificacOes que se pretende retirar com
a presente Acdo Civil Publica foram construidas no interior do Parque Natural Munici-
pal do Boqueirdo, Unidade de Conservacao de protecdo integral que integra o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacgao, eis que, segundo o art. 3° da Lei 9.985/2000,
0 SNUC ¢ constituido pelo conjunto das unidades de conservacao federais, estaduais e
municipais.

A Lei n° 9.985/2000 (Lei do SNUC) estabeleceu duas espécies de
Unidades de Conservagdo: as de protecéo integral e de protecdo especifica. Confira-se
a redacgdo do art. 7°, que além de definir as espécies de Unidades de Conservagéo, cui-
dou de estabelecer seus objetivos basicos:
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“Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em
dois grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecéo Integral;
Il - Unidades de Uso Sustentavel.

8 1° O objetivo basico das Unidades de Protecéo Integral é preservar a na-
tureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com excecao dos casos previstos nesta Lei. ”

Mais adiante, no art. 8°, a Lei 9.985/2000 definiu as categorias inte-
grantes dos grupos de Unidades de Conservacao de protecdo Integral. Eis a sua reda-
cao:

“Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas se-
guintes categorias de unidade de conservagao:

| - Estacdo Ecoldgica;

Il - Reserva Bioldgica,;

I11 - Parque Nacional;

IV - Monumento Natural;

V - Refugio de Vida Silvestre.”.

Embora o artigo fale em Parque Nacional, mais adiante, o art. 11, § 4°
estabeleceu que as unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio,
serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Municipal.

“Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacao de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, pos-
sibilitando a realizacéo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de ati-
vidades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecologico.

(.)

8§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Munici-
pio, serdo denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Na-
tural Municipal.”.
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No caso vertente, tratamos de um Parque municipal, eis que criado por
ato do Poder Executivo municipal de Palmeiras, ndo havendo qualquer davida quanto
a incidéncia das normas da Lei 9.985/2000, em especial as relativas a categoria dos
Parques Nacionais, ao Parque Natural Municipal do Boqueirao.

Compreendido, portanto, que o Parque Natural Municipal do Boquei-
rdo é uma Unidade de Conservacao de Protecdo Integral e se submete aos ditames da
Lei 9.985/2000, necessario estabelecer, doravante, o regime juridico de uso do seu es-
paco territorial.

Segundo o art. 7°, 81° da Lei 9.985/2000, o objetivo basico das Unida-
des de Protecdo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indire-
to dos seus recursos naturais, com excegao dos casos previstos na Lei em comento.

“Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em
dois grupos, com caracteristicas especificas:

(.)

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protecéo Integral é preservar a na-
tureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais,
com exce¢ao dos casos previstos nesta Lei. .

Especificamente em relacdo aos Parques Nacionais, estaduais € muni-
cipais, foi editado o art. 11 da Lei 9985/2000, in verbis:

“Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica,
possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato
com a natureza e de turismo ecolégico. .

Primeiro, porque, nos termos do artigo 11, paragrafo 1°, da Lei n°
9.985/2000, a area integrante do Parque Municipal é de posse e dominio publicos e
ndo se pode permitir que as pessoas continuem a ocupar uma area pertencente ao
Municipio e a coletividade, pois sua ocupacdo ndo é passivel de regularizacdo, dada as
suas caracteristicas de bem publico.
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Segundo, e mais contundente argumento, reside no fato de que o
parque € uma Unidade de Protecdo Integral, na qual ndo se admite qualquer espécie de
ocupagdo humana predatoria e/ou exploratéria.

E, portanto, vedado o estabelecimento de moradias e,
consequentemente, inviavel a sua regularizacdo fundiaria e urbanistica.

Em acréscimo, de forma a melhor compreender o regime juridico de
uso das unidades de conservagdo de protecdo integral, é imprescindivel trazermos a
tona os conceitos legais de protecédo integral e uso indireto, definidos, respectiva-
mente, nos incisos VI e IX do art. 2° da Lei 9985/2000. Confira-se:

“Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

VI - protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteracGes
causadas por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos
seus atributos naturais;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou des-
truicdo dos recursos naturais”;

Como se percebe do conceito legal, as unidades de conservagdo de
protecdo integral devem ser mantidas livres de alteracGes causadas por interferéncia
humana, sendo apenas admitido o uso que ndo envolva dano ou destrui¢cdo dos recur-
sos naturais localizados em seu espaco territorial, dentre os quais podemos citar a rea-
lizacdo de pesquisas cientificas, desenvolvimento de atividades de educacdo e interpre-
tacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecolégico, con-
forme estabelecido pelo art. 11 da SNUC.

Ou seja: 0 Ordenamento Juridico vigente ndo admite, no interior
de unidade de conservacéo de protecéo integral, qualquer tipo de edificacéo, pos-
to que estas ndo se enquadram no conceito de uso indireto do espaco territorial da
UC, tdo pouco se alinham aos objetivos basicos dos Parques estaduais conforme
definidos pela Lei 9.985/2000.
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A proibicao de atividades em desacordo aos objetivos das Unidades de
Conservacdo foi expressamente consignada também nos arts. 28 e 38 da Lei
9.985/2000, in verbis:

“Art. 28. S&o proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer
alteracoes, atividades ou modalidades de utilizacdo em desacordo com 0s
seus objetivos, 0 seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

Art. 38. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em
dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais das unidades de
conservacao, bem como as suas instalagdes e as zonas de amortecimento e
corredores ecoldgicos, sujeitam os infratores as sanc¢des previstas em lei.”.

Como se V&, a edificacdo de casas e estruturas de receptivos particula-
res no interior do Parque Natural Municipal do Boqueirdo nédo s6 é vedada como, uma
vez realizada, sujeita os infratores as sangdes administrativa, civil e penal legalmente
previstas para tal comportamento.

Sendo assim, impossivel tolerar a permanéncia destas residéncias no
interior do Parque Natural Municipal do Boqueirdo, até porque a propria Lei
9.985/2000 veda a implantacdo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e
infraestrutura urbana nestas residéncias, 0 que impede que tais moradias sejam provi-
das de servicos basicos a prover um minimo de dignidade a seus eventuais habitantes.

Tal conclusdo se extrai, a contrario sensu, do artigo 46 da Lei
9985/2000, que possui a seguinte redagao:

“Art. 46. A instalacé@o de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e
infra-estrutura urbana em geral, em unidades de conservagdo onde estes
equipamentos sdo admitidos depende de prévia aprovacao do 6rgdo res-
ponsavel por sua administracédo, sem prejuizo da necessidade de elabora-
¢do de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais. ”.

Como se V&, o dispositivo legal em comento estabelece que os servi-
cos de abastecimento de agua, esgoto, energia e infraestrutura em geral somente seréo
instalados, apds prévia autorizagdo do drgdo responsavel pela UC, nas unidades de
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conservagdo onde estes sejam permitidos, 0 que néo € o caso de unidades de prote-
¢do integral, que somente admitem o uso indireto do seu espaco territorial.

Ante o exposto, podemos extrair da legislagdo em vigor a concluséao
de que é terminantemente proibida toda e qualquer edificacdo no interior de Parques
Nacionais, Estaduais e Municipais; e que uma vez edificadas em violacdo aos
termos da Lei 9.985/2000, devem as mesmas ser demolidas, e suas areas
devidamente recuperadas pelos degradadores e pelo poder publico, de forma que
a Unidade de Conservacao danificada possa cumprir seus objetivos estabelecidos
pela lei.

Reforca os mandamentos do dispositivo legal a simula 613 do STJ-
Superior Tribunal de Justica, segundo a qual “rdo se admite a aplicacéo da teoria
do fato consumado em tema de Direito Ambiental.” Ressalte-se que a elaboracdo do
enunciado em questdo resultou do julgamento do AgRg no REsp 1491027 / PB, em
que a recorrente foi condenada a demolir casa que edificou em area de preservacao
permanente correspondente a manguezal e a margem de curso d"agua, a remover 0s
escombros dai resultantes e a recuperar a vegetacdo nativa do local. A simula afastou
justamente o argumento de que pela consolidacdo da situacdo fatica de
intervencdo em APP, a residéncia ndo poderia ser demolida.

Vejamos a titulo de pacificar esta questdo de forma mais casuistica
Jurisprudéncias dos Tribunais patrios acerca do tema tratado neste topico:

APELACAO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. AREA DE PROTECAO AMBIENTAL PARQUENACIONAL. CO
NSTRUCAO NAO AUTORIZADA. UNIDADE DE PROTECAO INTEGRAL
. DEMOLICAO. NECESSIDADE DE RECOMPOSICAO.
REFLORESTAMENTO. 1. Apelacdo civel interposta  contra
sentenca, proferida nos autos da acdo civil puablica, que condenou o
particular as obrigacGes de fazer consistentes em demolir as construgdes
edificadas, removendo os entulhos, apresentar projeto de recuperagdo
da area degradada, reflorestando-a. Inexisténcia de provas de que
a construcdo teria sido autorizada e erigida anteriormente a criacdo dos
espacos protegidos pelas normas ambientais. 2. O PNSB insere-se na

37
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
Promotoria de Justica Regional Ambiental do Alto Paraguagu, sede Lencdis
Praca Otaviano Alves, n° 156, Centro, CEP 46960-000
prema.altoparaguacu.adm@mpba.mp.br
Tel (075) 3334-1858. Lencois- Bahia

i |2
X -. =, Assmadg e!etrt?nlcamt?nte por: AUGUSTO CESAR CARl\/AL.HO DE MATOS - 20/07/2021 18:31:08 Num. 119981913 - Pég. 37
o https://pje.tjba.jus.br/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21072018310677900000116674350
R
7 H Numero do documento: 21072018310677900000116674350




AL MINISTERIO PUBLICO
‘ ‘ \ ) DO ESTADO DA BAWIA PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA
UL { EM MEIO AMBIENTE DO ALTO PARAGUACU

categoria sujeita a protecdo integral, sendo de posse e dominios publicos,
tendo como fundamento sua grande relevancia ecologica. O acesso
somente é admitido para fins de visitacdo publica, sujeita a restricdes, e
para pesquisa cientifica depende, contudo, de prévia autorizacdo,
compreendida sua zona de amortecimento. 3. O plano a exploragéo
de unidade de conservacdo depende de prévia autorizacdo do ente
competente, no caso o ICMBio, por se tratar de Parque Nacional, nos
termos do art.1° , | da Lei 11.516/2007, e desde de exista compatibilidade
com a categoria em que se insere, nos termos do plano manejo. 4. O
interessado ndo conseguiu, seja nos presentes autos, seja no curso do
procedimento preparatorio que antecedeu a lavra da Informacéo Técnica
86/2014/PNSB, demonstrar a regularidade ou a constituicdo da posse do
imovel, em momento anterior a criagdo do PNSB, conforme instrumentos
particulares juntados. 5. Diante de aparente conflito de interesses que
envolvam matéria de legislacdo ambiental, preponderam as normas que
concedem maior prote¢cdo aos ecossistemas naturais de relevancia
ecologica, como é o caso da Mata Atlantica, patriménio nacional nos
termos art. 225, 8 4° da Constituicdo Federal. 6. Precedente: TRF2, 52
Turma Especializada, AC 0000228-98.2008.4.02.5109, Rel. Des. Fed.
RICARDO PERLINGEIRO, DJE 17.4.2017 7. Apelacdo ndo provida.
(0005824-13.2015.4.02.5111 (TRF2 2015.51.11.005824-1) Data de
decisd005/12/2017 Data de disponibilizacdo11/12/2017 -
BRelatorRICARDO PERLINGEIRO).

APELACOES CIVEIS. PRODUCAO DE PROVA EM SEDE RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE.  PRECLUSAO  CARACTERIZADA.  DIREITO
ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. PROTECAO DO MEIO AMBIENTE.

PARQUE ESTADUAL DE ITAPEVA
(PEVA). UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL. LEI
FEDERAL N° 9.985/2000 — LEI DO SISTEMA NACIONAL
DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO DA NATUREZA  — SNUC.

OCUPACAO IRREGULAR. REASSENTAMENTO DAS FAMILIAS QUE SE
ESTABELECERAM NO PEVA. MEDIDAS DE PROTEQAO AMBIENTAL.
DIREITO SOCIAL A MORADIA DIGNA. DILACAO DO PRAZO PARA
CUMPRIMENTO DO PRECEITO. DESCABIMENTO. FIXACAO DE
MULTA DIARIA. POSSIIBLIDADE. PRECEDENTES. 1. Resta desatendida
a exigéncia prevista no art. 435, paragrafo Unico, do CPC/2015, no caso
em que 0 recorrente anexou documentos ao recurso de apelacdo, sem,
contudo, explicitar o motivo que o impedira de juntar, anteriormente, isto é,
no primeiro grau de jurisdicdo, referida prova documental. Preclusédo
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caracterizada. 2. Hipdtese em que restou demonstrado que na regido do
Parque Estadual de Itapeva (PEVA) — Unidade de Conservacao instituida
pela Decreto Estadual n® 42.009/2002 —, situado nos limites territoriais do
Municipio de Torres, ha ocupacdes irregulares de inimeras familias, além
de um loteamento clandestino. 3. Ndo ha possibilidade de regularizacao
fundiaria das ocupagdes irregulares que se situam dentro do Parque
Estadual de Itapeva (com excecdo da area compreendida pela Zona de
Ocupacdo Temporaria), pois se trata de Unidade de Conservacao de
Protecdo Integral, de modo que ao Estado, enquanto instituidor da
referida unidade, recai a obrigacdo de manter os ecossistemas da regido
livres de alteracbes causadas por interferéncia humana, como
cogentemente preceitua a Lei Federal n° 9.985/2000. 4. A
protecdo ambiental que se visa a alcancar ao PEVA, cuja
responsabilidade ambiental recai, primordialmente, sobre o Estado, néo
pode prescindir do reassentamento das familias que ali irregularmente
fixaram suas moradias. Assim, cabe ao ente estatal empreender esforgos
com o Municipio de Torres, no sentido de adotarem medidas voltadas a
realocacdo daquelas familias em area regular, concretizando, assim, as
competéncias comuns que foram deferidas a todos os entes politicos no art.
23, incisos VI, VII, IX e X, da CF/88. 5. A responsabilizagdo do Municipio
de Torres, no caso concreto, decorre de sua omissdo quanto ao dever de
promover adequado ordenamento territorial, mediante fiscalizacdo e
controle do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, matéria que se
insere em sua competéncia privativa, nos termos do art. 30, inciso VIII, da
CF/88. O Municipio, em razdo de sua negligéncia, concorreu
decisivamente para a degradacéo ambiental causada na
referida Unidade de Conservacéo ao longo de muitos anos, o que justifica
sua responsabilizacdo, ndo se podendo olvidar, ademais, que é competéncia
comum de todos os entes politicos proteger o meio ambiente (art. 23, VI, da
CF/88). Precedentes em casos analogos. 6. Descabe aos entes publicos
invocar questes or¢camentarias como forma de eximirem-se de obrigacdes
de fazer que se mostram fundamentais para a tutela ndo s6 da saude
publica e do meio ambiente, mas, também, de interesses diretamente
atrelados a preservagdo da dignidade da pessoa humana, como os das
familias que terdo de ser reassentadas em d&rea regular, prépria para
ocupacao humana e em condi¢des de moradia digna, direito social previsto
no art. 6°, caput, da Lei Maior. Precedentes. 7. O descumprimento, pelo
Poder Publico, da obrigacdo de manter os ecossistemas da regido do
Parque Estadual de Itapeva livres de alteragbes causadas por interferéncia
humana, a implicar dano ambiental, em flagrante ofensa aos artigos 2°, VI,
e 7° 1, § 1° da Lei Federal n® 9.985/2000 e ao art. 23, VI, da CF/88, revela
quadro de ilegalidade e de inconstitucionalidade que pode (e deve) ser
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remediado pela via judicial, sem que se possa falar, pois, em violagdo do
principio da separacdo dos poderes. Precedentes. 8. Nao ha falar em
dilacdo dos prazos para cumprimento das obriga¢des impostas na sentenca,
especialmente diante da alegacdo, do préprio réu, de que parcela
substancial das obrigacdes ja foi cumprida. Além disso, a necessidade de
implementacdo de medidas de protecdo ambiental no PEVA, com o
reassentamento das familias que se estabeleceram na regido, € questdo que
remonta ao ano de 2002, de modo que sdo passadas quase duas décadas
sem que qualquer solucéo efetiva tivesse sido adotada pelos Poderes
Pablicos. 9. Nos termos do art. 536, § 1°, e art. 537, caput, ambos do
CPC/2015, cabivel a imposicdo de multa diaria para compelir os réus a
cumprirem as obrigagdes reconhecidas na sentenga, notadamente na
hipotese em que se discutem deveres voltados a preservacdo do meio
ambiente e a protecdo do direito social a moradia digna. Precedentes. 10.
Acdo julgada parcialmente procedente na origem. APELACOES
DESPROVIDAS. SENTENCA MANTIDA EM REEXAME
NECESSARIO.(Apelacdo Civel, N° 70082579475, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 05-02-
2021).

ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO
AMBIENTE. PARQUE NACIONAL DA TIJUCA. CONSTRUCAO E O-
CUPAGAO IRREGULAR. AUSENCIA DE AUTORIZAGAO.
DESOCUPACAO E DEMOLICAO. REMESSA NECESSARIA
DESPROVIDA. 1. Cinge-se a discussdo do feito quanto a existéncia de
imovel construido indevidamente em terreno pulblico, em area
de Parque Nacional, qual seja, do Parque Nacional da Tijuca. 2.
O Parque Nacional da Tijuca ¢ uma Unidade de Conservacdo Federal,
cabendo ao IBAMA e ao ICMBIO a sua administragdo, portanto, correto o
entendimento do Juizo a quo de ilegitimidade passiva do Municipio do Rio
de Janeiro, uma vez que ndo pode Ihe ser imputada responsabilidade por
eventual ocupacdo irregular ou mé administracdo dessa unidade de
protecdo ambiental. 3. O poder de fato que o particular eventualmente
exerca sobre bens publicos jamais tera a natureza de posse, limitando-se a
mera detencdo, resultante de simples tolerancia do ente estatal que, a
qualquer tempo, discricionariamente, por motivos de conveniéncia e
oportunidade do interesse publico, pode revogar o ato que possibilita
a ocupacao, sempre precaria, qualquer que seja a natureza. 4. O Decreto n°
84.017/79, que aprovou o Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros,
limita a existéncia de residéncias nos Parques a necessidade
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de ocupacéo por aqueles que exercam fungdes inerentes ao seu manejo, €
tdo somente em areas indicadas pelo Plano de Manejo, conforme dispde
seu art. 27 e seguintes, ndo sendo atendidas ou, caso extintas tais condicdes,
0 imovel deve retomar a Administracdo. A ndo devolucdo caracteriza
a ocupacdao irregular do imovel. 5. O Decreto n° 4.340/02, que regulamenta
artigos da referida Lei, estabelece, em seu art. 30, que “fica proibida
a construgdo e ampliacdo de benfeitoria sem autorizacdo do 6rgédo gestor
da unidade de conservagdo.". 6. A Constituicdo Federal, em seu art. 225,
prevé que é dever fundamental do Poder Pablico e da coletividade a defesa
e preservacdo do meio ambiente, sendo um direito de todos
0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida. Referido dispositivo, além de possuir
uma ordem negativa, consistente na ndo degradacao, também tem cunho
positivo, impondo a préatica de atos de recuperacgdo, restauracédo e defesa
ambiental. 7 . Remessa Necessaria desprovida. (Orgdo julgador: 82
TURMA ESPECIALIZADA Data de decisdol7/07/2015 Data de
disponibilizacdo27/07/2015 RelatorGUILHERME DIEFENTHAELER -
0007477-85.2012.4.02.5101 (TRF2 2012.51.01.007477-6).

(APELACAO CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL. CAUSAR DANO DIRETO
OU INDIRETO AS UNIDADES DE CONSERVACAO. (ART. 40, DA LEI N.
9.605/98). SENTENCA CONDENATORIA. RECURSO DA DEFESA.
PEDIDO ABSOLUTORIO POR AUSENCIA DE PROVAS DE QUE A
CONSTRUCAO REALIZADA PELO APELANTE ESTAVA INSERIDA
DENTRO DOS LIMITES DO PARQUE ESTADUAL DA SERRA DO
TABULEIRO. ALEGACAO DE QUE A AREA CORRESPONDE A ZONA
URBANA CONSOLIDADA. NAO ACOLHIMENTO. MATERIALIDADE
DEMONSTRADA PELO AUTO DE INFRACAO AMBIENTAL, LAUDO DE
EXAME DE MEIO AMBIENTE E LEVANTAMENTO FOTOGRAFICO.
GALPAO DE MADEIRA CONSTRUIDO NO INTERIOR DA UNIDADE
DE CONSERVACAO INTEGRAL. AUTORIA COMPROVADA PELA
PROVA TESTEMUNHAL, ALIADA A CONFISSAO DO ACUSADO. DANO
AMBIENTAL EVIDENCIADO. AREA DE RESTINGA DEGRADADA.
CONJUNTO PROBATORIO APTO PARA EMBASAR O EDITO
CONDENATORIO. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA. NOVA
ORIENTACAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (AGRAVO
REGIMENTAL EM "HABEAS CORPUS" N. 142.750/RJ) ADOTADA POR
ESTA CAMARA CRIMINAL (AUTOS N. 4010335-40.2018.8.24.0000).
IMEDIATO CUMPRIMENTO DA PENA RESTRITIVA DE DIREITOS QUE
SE IMPOE. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. (TJSC,
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Apelacéo Criminal n. 0002091-26.2016.8.24.0045, de Palhoga, rel. Norival
Acécio Engel, Segunda Camara Criminal, j. 16-04-2019).

5.4 — DA IMPOSSIBILIDADE DA SUPRESSAO VEGETAL EM UNIDADES DE
CONSERVACAO MUNICIPAIS DE PROTECAO INTEGRAL

Reiterando-se as mesmas razfes acima dispostas, temos que nao
existem hipoteses legais permissivas de supressdo de vegetacdo realizada no interior
de unidades de Conservagdo de protecdo integral.

Nos termos do art. 33 da Lei n® 12.651/2012 ( Codigo Florestal), séo
trés as formas de se extrair legalmente madeira da natureza: a) aprovagéo de um Plano
de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS; b) exploracdo de floresta plantada; c)
concessdo de uma Autorizacdo de Desmatamento, também denominada de ASV-
Autorizacao de Supressdo Vegetal.

Quanto as primeiras hipdteses legais (a e b), temos que nédo se aplicam
ao caso vertente haja vista que ndo se trata de florestas plantadas, atividade ndo
compativel com a exploracdo econdmica, impossivel legalmente segundo acima
disposto pelas regras do SNUC.

Ainda, o Plano de Manejo Florestal Sustentavel pode ocorrer em area
de propriedade da pessoa que pretende realizar a exploracdo ou em floresta publica.
Esta ultima hipotese apenas veio a ser admitida em nosso ordenamento recentemente,
com a promulgacdo da Lei n° 11.284/2006, o que também ndo se aplica a categoria da
presente Unidade de Conservacdo municipal, que é de protecao integral.

Por fim, no que tange a terceira e ultima hipotese legal de concessdo
de ASV’s- AutorizacGes para SupressOes Vegetais concedidas pelo estado e/ou
municipio, previstos no art. 26 do Cddigo Florestal, esta deve, porém, estar em
consonancia absoluta com a Lei do SNUC, o que torna no caso concreto a supressao
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terminantemente proibida na Unidade de Conservacdo Parque Municipal do
Boqueiréo.

Assim, ndo serdo concedida licencas (ASV’s) para supressao vegetal
pelos motivos ja expostos nos topicos precedentes, pois, em se tratando de modalidade
de Unidade de Conservacao de Protecdo Integral, nunca havera essa compatibilidade,
visto que, em tais categorias, € vedado 0 uso direto dos recursos naturais.

Portanto, toda e qualquer supressdo vegetal ocorrida no Parque
Natural Municipal do Boqueirdo tem carater absolutamente ilegal.

Por fim, repise-se a matéria destacando-se que ndo se torna possivel a
ocorréncia da atividade de supressao vegetal em Unidades de Conservacgéo de Protecdo
Integral, eis que essa atividade envolve dano e destruicdo dos recursos naturais
existentes nesses espacos.

Além disso, e esgotando-se o tema, temos que nas Unidades de
Conservacdo de Protecdo Integral sem Plano de Manejo elaborado, todas as atividades
nelas desenvolvidas devem se limitar as destinadas a garantir a integridade dos
recursos que a Unidade objetiva proteger (art. 28 da Lei n® 9.985/2000).

Deixando bem claro, nas Unidades de Conservagdo de Protecdo
Integral sem Plano de Manejo s6 podem ser desenvolvidas atividades que tutelem os
recursos da Unidade e, nas Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral com Plano
de Manejo, é aceitavel que este, na qualidade de documento técnico que estabelece as
normas que presidem a conservacgao dos ecossistemas e recursos naturais, discipline as
atividades permitidas na area da Unidade de Conservacdo, desde que ndo sejam de
consumo, coleta, dano ou destruicdo (pois o Plano de Manejo ha de observar os
objetivos gerais da Unidade de Conservagdo de Protecdo Integral, entre eles o uso
indireto dos recursos naturais).

Portanto, em suma sintese a supressdo de mata nativa (como ocorrido)
é terminantemente proibida. O que torna mais do que clara as atividades ilegais
perpetradas pelos ora dois acionados.
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5.5 - DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA PELOS DANOS A UNIDADE
DE CONSERVACAO

A responsabilidade por danos ambientais tem expressa previsdo na Lei
n° 6.938/1981 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) que consagrou a perspec-
tiva da objetividade. A responsabilidade objetiva ambiental, segundo Paulo Affonso
Leme Machado : “ significa que quem danificar o ambiente tem o dever juridico de
repara-lo. Nao se pergunta a razao da degradacéo para que haja o dever de indeni-
zar e/ou reparar . (Direito Ambiental Brasileiro, 19 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p.
369).

Silvio de Salvo Venosa afirma que : “a tendéncia universal é inde-
nizar todo e qualquer dano. O dano é um elemento de inseguranca social. A apli-
cacdo da responsabilidade objetiva visa a indenizar sempre, ainda que se indenize
menos”. (“Responsabilidade Civil” apud MACHADO, 2011, p. 368).

Tal tendéncia doutrinaria é captada e consagrada no direito positivo
brasileiro.

Regra geral, a responsabilidade objetiva é consagrada no préprio Co-
digo Civil (2002) que em seu art. 927, paragrafo unico dispde:

“Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos
casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvi-
da pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de
outrem” .

A responsabilidade objetiva ambiental tem sua previsdo expressa na
Lei n° 6.938/1981 que dispbe no art. 14, 82°, verbis:

“Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o polui-
dor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou re-
parar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
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atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade
para propor ac¢do de responsabilidade civil e criminal, por danos causados
ao meio ambiente. .

Além de consagrar a responsabilidade objetiva ambiental e a legitimi-
dade do Ministério Publico, a legislagdo ambiental também consagra a independéncia
de instancia da atuagdo administrativa, criminal e civel. Tanto assim que Paulo Affonso
Leme Machado (op.cit, p. 368) assevera em sua obra: “A aplicacdo da penalidade
administrativa, prevista nos incisos I, 11, 111 e IV do art. 14 ndo elide a indenizacéo
ou reparac¢do que o Judiciario possa cominar, como se vé sem qualquer ddvida no
§1° do aludido art. 14”.

Alias, essa regra da cumulatividade das san¢des ambientais e da con-
sequente inexisténcia do bis in idem encontra amparo no art. 225, 83° da Constituicdo
Federal:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujei-
tardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, in-
dependem da obrigacao de reparar os danos causados.

No plano infraconstitucional reafirma-se o comando constitucional
segundo o qual o poluidor ou degradador “é obrigado, independentemente de existén-
cia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade ” (art. 14, 81°, da Lei n°. 6.938/81).

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo j& decidiu que: “Em matéria de
meio ambiente, verificado o dano e seu agente, a ninguém é permitido se eximir
do dever de repara-lo ou indeniza-lo, assim como abster-se de provoca-lo” (TJSP,
Ap. Civel n.° 229.105-1 - Piracicaba - 78 Camara Civil - Relator: Leite Cintra -
09.07.95).

O Ordenamento Juridico brasileiro consagrou o principio da
reparabilidade integral do dano ambiental, tanto no art. 225, § 3°, da Constituicéo
Federal (CRFB/1988), quanto no artigo 14, 81°, da Lei n° 6.938/1981, o que inclui a
indenizacdo por danos extrapatrimoniais ambientais.
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A natureza equilibrada e sadia é bem juridico de valor inestimavel,
mas ndo se pode dizer que o dano a esse bem seja igualmente inestimavel. Assim, o
Meio Ambiente como bem difuso de titularidade pertencente a toda a coletividade
e ndo tem conteddo patrimonial imediato, configurando-se em direito indisponi-
vel.

Entretanto, tal constatacdo ndo significa que o dano ambiental em re-
feréncia ndo deva ser quantificado. Isso equivaleria a dizer que um bem juridico de
valor inestimavel ndo tem valor algum, contrariando a méxima segundo a qual os di-
reitos de nada valeriam se sua violagdo nao sujeitasse o infrator ao dever de repara-los.
Vale destacar que a indenizagdo tem tambem funcdo pedagogica (ndo sancionatoria),
objetivando desestimular a repeti¢do da conduta ilicita.

Mauro Cappelletti, citando Henry Dupeyron, esclarece que: “no caso
de acdo coletiva (...) a reparacdo devido a certa lesdo (de um interesse coletivo) €, por
si 6, a0 menos na grande maioria, estranho a no¢ao de um dano experimentando”, e
que ela “deriva assim necessariamente de um outro principio e obedece a outras re-
gras de mensuracao, que derivam menos da ideia de ressarcimento do que das ideias
de prevencao e de pressado” (apud Joseé Geraldo Brito Filomeno, Manual de Direitos do
Consumidor. Sdo Paulo: Atlas, 1991, p. 194).

A jurisprudéncia do STJ- Superior Tribunal de Justica admite a conde-
nagdo em danos morais nos casos de danos ambientais. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC. OMISSAO INEXISTENTE. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. CONDENACAO A DANO EXTRAPATRIMONI-
AL OU DANO MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO IN
DUBIO PRO NATURA. 1. N&o ha violagédo do art. 535 do CPC quando a
prestacdo jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, com en-
frentamento e resoluc@o das questdes abordadas no recurso. 2. A Segunda
Turma recentemente pronunciou-se no sentido de que, ainda que de forma
reflexa, a degradagdo ao meio ambiente da ensejo ao dano moral coletivo.
3. Haveria contra sensu juridico na admissado de ressarcimento por lesdo a
dano moral individual sem que se pudesse dar a coletividade o mesmo tra-
tamento, afinal, se a honra de cada um dos individuos deste mesmo grupo é
afetada, os danos sdo passiveis de indenizagdo. 4. As normas ambientais
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devem atender aos fins sociais a que se destinam, ou seja, necessaria a in-
terpretacdo e a integracao de acordo com o principio hermenéutico in du-
bio pro natura. Recurso especial improvido. (STJ, Ministro HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 27/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA).

Deste modo, destruicéo de espagco territorial legalmente protegido,
caracterizado como Unidade de Conservacdo onde se veda qualquer tipo de

construcdo e supressdo vegetal, é causa suficiente para causar danos, inclusive
extrapatrimoniais.

Assim, caracteriza-se como dano ambiental que, decorrentes da acéo
diferenciada, mas solidaria dos Requeridos, atingem a moralidade ambiental coletiva,
sendo passivel de indenizag&o.

VI - DA NECESSIDADE DE REPARACAO INTEGRAL DOS
DANOS AMBIENTAIS

A reparacdo integral dos danos ao Meio Ambiente, conforme
preconizado pelo art. 225, §3°, da CF/88, impde: a) repara¢do in natura das areas em
que isso seja possivel; b) reparacdo dos danos ambientais intercorrentes; c)
compensagdo ambiental ou indenizagao, onde nao for possivel a reparacdo in natura,;
d) reparacgdo dos danos extrapatrimoniais, morais e sociais coletivos.

E 0 que dispde a Lei 6.938/81:

“Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(.)

VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacéo de recuperar
e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.”.

E 0 STJ- Superior Tribunal de Justica:
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“(...) 9. A cumulagdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar néo
configura bis in idem, porquanto a indenizacdo, em vez de considerar
lesdo especifica ja ecologicamente restaurada ou a ser restaurada, pde o
foco em parcela do dano que, embora causada pelo mesmo
comportamento pretérito do agente, apresenta efeitos deletérios de cunho
futuro, irreparavel ou intangivel. 10. Essa degradacdo transitoria,
remanescente ou reflexa do meio ambiente inclui: a) o prejuizo ecoldgico
que medeia, temporalmente, o instante da acdo ou omissdo danosa e 0
pleno restabelecimento ou recomposi¢do da biota, vale dizer, o hiato
passadico de deterioracdo, total ou parcial, na fruicho do bem de uso
comum do povo (= dano interino ou intermediario), algo frequente na
hipotese, p. ex., em que o comando judicial, restritivamente, se satisfaz com
a exclusiva regeneragdo natural e a perder de vista da flora ilegalmente
suprimida, b) a ruina ambiental que subsista ou perdure, ndo obstante
todos os esforgos de restauracdo (= dano residual ou permanente), e c) o
dano moral coletivo. Também deve ser reembolsado ao patrimdnio publico
e a coletividade o proveito econébmico do agente com a atividade ou
empreendimento degradador, a mais-valia ecoldgica ilicita que auferiu (p.
ex.,madeira ou minério retirados irregularmente da area degradada ou
beneficio com seu uso espurio para fim agrossilvopastoril,turistico,
comercial). (...) “(STJ, REsp 1.198.727/MG, 2% Turma, Min. Rel. Herman
Benjamin, DJe 09/05/2013).(grifou-se).

Alids, a questdo é pacifica no ambito daquele sodalicio, tanto que
objeto de recente sumula:

Sumula 629 STJ. Quanto ao dano ambiental, ¢ admitida a
condenacdo do réu a obrigacdo de fazer ou a de néo fazer cumulada
com a de indenizar.

Somente obedecendo-se a todas essas etapas € que se podera falar em
reparacdo integral do dano ambiental. Do contrario, a busca da reparagdo sera sempre
parcial, sugerindo que o crime compensa e que a coletividade deve arcar com o 6nus
da acéo do poluidor, o que é inadmissivel.

De acordo com a jurisprudéncia do STJ, dessa vez com amparo no
julgamento do REsp n°® 1.198.727/MG, “a recusa de aplicacio ou aplicagcdo parcial
dos principios do poluidor-pagador e da reparagdo in integrum arrisca projetar,
moral e socialmente, a nociva impressdo que o ilicito ambiental compensa, dai a
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resposta administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel o ‘risco ou
custo do negocio’, acarretando o enfraquecimento do carater dissuasorio da protecao
legal, um verdadeiro estimulo para que outros, inspirados no exemplo da impunidade
de fato, mesmo que ndo de direito, do infrator premiado, imitem ou repitam seu
comportamento deletério”.

Assim, arrematamos com Jurisprudéncia exemplar dos nossos
Tribunais que espelha posicionamento remansoso e unissono quanto a necessidade de
reparagéo integral dos danos:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO DE APELACAO.
ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL EM UNIDADE DE
CONSERVACAO. QUESTAO PRELIMINAR. ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA "AD CAUSAM". OBRIGACAO "PROPTER
REM". PRECEDENTES. TESE NAO ACOLHIDA. MERITO. PARECER
TECNICO DANDO CONTA DA PRESENCA CONCRETA DE
ATIVIDADES IRREGULARES EM AREA PRIVADA SITUADA DENTRO
DE UNIDADE DE CONSERVACAO AMBIENTAL. PRATICA
INEQUIVOCA DE DANOS AO MEIO AMBIENTE. OBRIGACAO DE
FAZER. DEVER DE RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA.
SENTENCA INCOLUME. RECURSO DESPROVIDO. “A jurisprudéncia
do STJ esta firmada no sentido de que a necessidade de reparagdo
integral da lesdo causada ao meio ambiente permite a cumulagdo de
obrigacOes de fazer, de ndo fazer e de indenizar, que tém natureza
‘propter rem’. Precedentes: REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, j. 10/8/2010; REsp 1.115.555/MG, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, j. 15/2/2011; AgRg no REsp 1170532/MG, Rel.
Ministro Hamilton Carvalhido, j. 24/8/2010; REsp 605.323/MG, Rel. para
acorddo Ministro Teori Albino Zavascki, j. 18/8/2005, entre outros.” (STJ,
AgRg no REsp 1254935/SC, Rel. Ministro Benedito Gongalves, DJe
28/03/2014). O meio ambiente ecologicamente equilibrado € direito de
todos, protegido pela Constituicdo Federal, cujo art. 225 o considera bem
de uso comum do povo. A responsabilidade pelo dano ambiental é objetiva,
bastando, para a apuracdo do ilicito, a prova do fato e o nexo de
causalidade entre este e 0 autor. Comprovada a degradacdo ambiental da
area afetada, revela-se imperiosa a determinacdo da sua recuperagdo
ambiental. (TJSC, Apelacdo Civel n. 0037590-97.2013.8.24.0038, de
Joinville, rel. Jaime Ramos, Terceira Camara de Direito Publico, j. 25-08-
2020).
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VIl - INVERSAO DO ONUS DA PROVA COM BASE NOS PRINCI-
PIOS DA PRECAUCAO E PREVENCAO AMBIENTAIS

Malgrado existir farto conjunto probat6rio nos autos, conforme expos-
to e analisado em todos os relatdrios técnicos e corroborado ao final pelo PARECER
TECNICO N° 006/2021 - CEAMA do Ministério Publico, mister se faz imputar aos
Requeridos o onus probandi, a fim de que se dé a efetiva reparacdo dos danos ambien-
tais, com a respectiva punicao dos agentes causadores.

Isso porque, a responsabilidade civil ambiental se reveste de nitido in-
teresse publico, de forma que se deve recorrer, por analogia, ao art. 6°, VI1II, do Cddigo
do Consumidor, cuja previsdo € de possibilidade de inversdo do 6nus da prova pelo
juizo, desde que presente a verossimilhanca das alegacfes. Vejamos:

“Art. 6°. S0 direitos basicos do consumidor:

VIII — a facilitag8o da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do
onus da prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for
verossimil a alegacao ou quando for ele hipossuficiente, segundo as regras
ordinarias de experiéncia”.

Ademais, a Lei da A¢do Civil Publica também reforca essa possibili-
dade ao estabelecer em seu art. 21 que: “aplicam-se a defesa dos direitos e interesses
difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo 111 da lei
que instituiu o Codigo de Defesa do Consumidor™.

Destarte, tanto em homenagem ao principio do poluidor-pagador,
quanto da precaucdo e da prevencdo, impde-se ao sujeito que desenvolve uma
atividade potencialmente lesiva ao meio ambiente, o 6nus de provar sua atividade
nao oferece/ofereceu riscos. Além disso, toda terra € publica até prova em contrério.

De toda sorte, verifica-se que em se tratando de Acéo Civil Publica em
defesa do Meio Ambiente, quando manifestamente verossimil as alegacdes e pela pro-
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pria afetacdo do meio ambiente, bem juridico constitucionalmente protegido (art. 225,
CF/88), se afigura plenamente cabivel a inversdo do 6nus da prova, mormente porque
0 Poder Judiciario deve agir cautelosamente, tendo em vista que se encontra em na
analise de relevante bem juridico.

Nesse sentido, a licdo do Ministro Hermann Benjamin:

“qualquer que seja a qualificacéo juridica do degradador, pablico ou pri-
vado, no direito brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental é
de responsabilidade € de natureza objetiva, solidaria e ilimitada, sendo re-
gida pelos principios do poluidor-pagador, da reparacgdo in integrum, da
prioridade da reparacdo in natura, e do favor debilis, este ultimo a legiti-
mar uma série de técnicas de facilitacdo do acesso a Justica, entre as quais
se inclui a inversdo do 6nus da prova em favor da vitima ambiental”. (STJ
—REsp n®1.071.741 — 22 Turma — DJ 24.03.2009).

No mesmo entendimento os julgados do Superior Tribunal de Justica
n® REsp n® 972.902-RS — Min. ELIANA CALMON - DJ 25.08.2009 e REsp n°
1.049.822 — Min. 12 Turma — DJ 23.04.2009.

VIl - DOS DANOS MORAIS EXTRAPATRIMONIAIS

Os danos morais extrapatrimoniais caracterizam-se pela violagéo a di-
reito cuja integridade € de interesse comum, ocasionando leséo a valor imaterial cole-
tivo. O caso em tela trata-se de dano moral ambiental que se configura pela diminuigéo
da qualidade de vida e do bem-estar da coletividade, ofendida com as praticas ilicitas
de ocupacéo e degradacdo de Unidade de Conservacao.

Assim, além dos evidentes prejuizos materiais ao Meio Ambiente,
conforme ja exposto, foram igualmente causados pelos ora acionados danos de carater
extrapatrimonial relativos ao equilibrio ecologico na Chapada Diamantina.
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Pela propria natureza do bem juridico atingido, a lesdo ao Meio Ambi-
ente acarreta, além do dever de reparar integralmente os danos materiais, a obrigacao
de arcar com os danos extrapatrimoniais, caracterizados pela violagdo a direito cuja
integridade é de interesse comum e indispensavel a uma vida saudavel e digna para as
presentes e futuras geracoes.

A reparacdo do dano moral estd expressamente prevista no art. 5°, V,
da Constituicdo da Republica, no art. 186 do Cdédigo Civil, no art. 1° da Lei n°
7.347/1985, e no art. 6°, inciso VI, do Codigo de Defesa do Consumidor.

Lembre-se ainda do enunciado da Simula 37 do STJ, que dispde :

“sdo cumuldaveis as indenizacdes por dano patrimonial e moral ori-

undas do mesmo fato”’.

Por forca dessas normas, todo dano, ainda que exclusivamente moral
(ou seja, que ndo esteja envolvido imediatamente com algum prejuizo patrimonial)
deve ser reparado.

Importante ressaltar, ainda, que a Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 225, dispbe nitidamente que a todos é garantido o direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, este que deve preservado com comunhdo de
esforcos e agOes, em prol das geracdes presentes e futuras.

Destarte, ainda neste artigo, em seu paragrafo terceiro, o legislador
ressalta a hipotese de obrigacdo de reparacdo dos danos ambientais causados, além dos
outros tipos de sancBes impostas ao infrator. A reparacdo dos danos através de
indenizacdo pecuniaria, cujo valor sera destinado ao Fundo para Reconstituicdo dos
Bens Lesados, conforme art. 13, da Lei da Acdo Civil Publica n° 7.347, de 1985, €
medida de carater emergencial e imprescindivel, visto ser o Unico instrumento apto a
tentar recuperar parte da dignidade perdida por um nimero indeterminado de pessoas,
em decorréncia da atitude lesiva ao meio ambiente, cujos efeitos sdo irreversiveis.

Com efeito, a impunidade nos danos ambientais arrisca projetar, moral
e socialmente, a nociva impressé@o de que o ilicito ambiental compensa. Dai a resposta
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administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e gerenciavel "risco ou custo do negé-
cio", acarretando o enfraquecimento do carater dissuasorio da protecédo legal, verdadei-
ro estimulo para que outros, inspirados no exemplo de impunidade de fato, mesmo que
ndo de direito, do infrator premiado, imitem ou repitam seu comportamento deletério.

Afinal, a ocupagéo e atividade danosas dos demandados, entre outros
prejuizos, tem gerado a deterioracdo de recursos hidricos, com o desmatamento e im-
pedimento a regeneracdo de vegetacdo de area de preservacdo permanente, além de
contribuir para a perda de biodiversidade em raz&o do afugentamento e afastamento de
animais silvestres pelas intervencdes ilegais.

Destaque-se ainda o desassossego da comunidade do Vale do Capéo e
da Chapada Diamantina em geral em relacdo aos impactos das interven¢es malsina-
das e o proprio impedimento de livre acesso e transito da comunidade em area ja reco-
nhecida como sua ocupacao publica.

IX - DOS PEDIDOS

DATUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

Segundo a sistematica adotada pelo Cédigo de Processo Civil, a
concessdo da tutela de urgéncia dependera de elementos que evidenciem a probabili-
dade do direito (fumus boni iuris) e o perigo do dano (periculum in mora) ou risco ao
resultado util do processo, conforme artigo 300, caput, da Lei n°® 13.105/2015.

Nesse sentido, o fumus boni iuris resta demonstrado diante das provas
inequivocas anexas a esta peticao inicial ( Inquéritos Civis Publicos referidos), especi-
almente os diversos documentos técnicos elaborados pelo ICMBIO, CIPPA, SEDESP-
Secretaria de Meio Ambiente de Palmeiras, e pelo MINISTERIO PUBLICO DA BA-
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HIA, que comprovam a infringéncia de diversos dispositivos da Constituicdo Federal e
leis ambientais infraconstitucionais.

No caso vertente, a probabilidade do direito encontra-se, assim, devi-
damente preenchida pela documentacdo que instrui a presente inicial, conforme am-
plamente demonstrado nos capitulos anteriores. Os relatérios dos Orgéos ambientais e
do Ministério Publico da Bahia deixam claro a total irregularidade das edificacGes e
supressdes vegetais perpetradas dos réus, que sequer sao passiveis de regularizagéo,
cabendo tdo somente sua demolicdo e reparacdo. Ademais, no que tange as construcoes,
estas foram construidas de forma clandestina, criminosa, sabendo-se que se tratava de
Parque Municipal.

A prova dos danos €, assim, inequivoca e ha fundado receio de inefi-
cacia do provimento final, caso ndo seja concedida liminarmente a tutela.

Com efeito, o periculum in mora, bem como o risco ao resultado Util
do processo, resta demonstrado, uma vez que a situagdo mantida na area pelos requeri-
dos implica agravamento da degradacdo ambiental e de todos os efeitos dela decorren-
tes ja exaustivamente discorridos nesta inicial, além da revolta social e o sentimento de
impunidade que se instalou na comunidade de Palmeiras e de toda a Chapada Diaman-
tina, como se Vvé através das diversas comunicagdes de Associagdes com esta Promoto-
ria a fim de se resolver a questao ora posta.

Frisa 0 Ministério Publico que as ocupacdes e intervencfes humanas
dos réus sdo desprovidas de todo e qualquer sistema de abastecimento de dgua e esgoto,
contribuindo para que a cada dia agrave-se o despejo de dejetos no aludido Parque
Municipal, degradando mais e mais o ambiente.

A isto some-se 0s danos que estdo sendo causados ao local em razéo
da precariedade das construcdes, quais sejam: contaminacdo do lengol freatico em ra-
zdo da falta de saneamento; captacéo irregular de &gua em pocos artesianos; langcamen-
to de efluentes sanitarios sem a devida destinacdo; remocdo de vegetacdo nativa, ou
seja, ocupacdo humana em local de preservacao integral.
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Além disso, a permanéncia das construgdes existentes e seres huma-
nos e demais intervengdes que acarretaram a supressdo vegetal afugentam a fauna lo-
cal, impedem a recuperacao da area e a propria regeneracdo natural do ambiente, além
do que estimulam os acessos e ocupagOes da referida Unidade de Conservagédo por in-
vasores e especuladores imobiliarios presentes no Vale do Capao. Fora isso, sendo que
a permanéncia dessas edificaces no local estimula novas invastes e violagcoes legais,
que continuam se sucedendo diariamente.

Importa relembrar que a autocomposicdo entre este Orgdo Ministerial
e 0 primeiro acionado, sr. José Mariano esgotou-se quando da tentativa de resolucao
extrajudicial por iniciativa desta Promotoria, atraves de Notificagdo Recomendatoria
ignorada pelo acionado, impedindo a regeneracdo natural da area, afugentando a fauna
local, e a prépria regeneragdo natural do ambiente. Fora isso, a permanéncia de cons-
trugdes ilegais no interior de uma Unidade de Conservacdo estimulam novas invasoes
e perpetracdo de novas supressoes de vegetacao.

Requer ainda o Ministério Publico que tal medida seja efetivada
inaudita altera parte (antes da oitiva das partes contrarias). Tal possibilidade é au-
torizada pelo artigo 300, § 2° do CPC, segundo o qual a tutela de urgéncia pode ser
concedida liminarmente ou ap6s justificagio prévia. E preciso agir com urgéncia e ri-
gor, para que atos criminosos nao sejam estimulados.

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao re-
sultado util do processo.

(.)

8 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
justificacao prévia.
Tal tutela fundamenta-se na urgéncia de evitar danos ainda maiores na
area em questdo e da notodria irregularidade, ja devidamente comprovada pelos docu-
mentos acautelados, nos termos dos artigos 294 e 300 da Lei 13.105/2015 (NCPC).
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Dessa forma, evidenciada esta a necessidade de concessdo da TUTE-
LA PROVISORIA DE URGENCIA:

1. Em relagdo ao primeiro acionado, JOSE MARIANO BA-
TISTA DE SOUZA:

e A IMEDIATA DESOCUPAGCAO da area de Unidade de Conser-
vacdo, Parque Natural Municipal do Boqueirdo, com fundamento no art. 7°, 81°, Lei n°
9985/200, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de execuc¢do especifica, com funda-
mento no art. 11 da Lei 7347/85 e arts. 301, 786, 816 do CPC;

e OBRIGACAO DE NAO FAZER consubstanciada na abstencio
de qualquer acdo que possa causar novos danos ou impedir a regeneracdo natural da
vegetacdo e/ou a promocgado de quaisquer novas intervengdes construtivas que de qual-

quer forma suprimam e/ou impegam a regeneracao da vegetacao nativa;

e OBRIGACAO DE FAZER consubstanciada na apresentacio de
cronograma para a total retirada/demolicdo das intervencdes fisicas/construces na
area objeto da presente Acdo Civil Publica, em periodo ndo excedente a 60 (sessenta)
dias, incluindo todas as benfeitorias e construgdes existentes no local e entulhos decor-
rentes da retirada, sob pena de execucéo especifica as expensas do acionado, com fun-
damento no art. 11 da Lei 7347/85 e arts. 301, 786, 816 do CPC;

e OBRIGACAO DE FAZER consubstanciada na apresentacio de
Plano de recuperacdo de area degradada — PRAD no prazo de 60 (sessenta dias), sob
pena de execucdo especifica as expensas do acionado com fundamento no art. 11 da
Lei 7347/85 e arts. 301, 786, 816 do CPC.
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2. Quanto ao segundo acionado AFONSO FELINTO TIMO-
TEO:

e OBRIGACAO DE NAO FAZER consubstanciada na abstencio
de qualquer acdo que possa causar novos danos ou impedir a regeneragdo natural da
vegetacdo e/ou a promogdo de quaisquer novas intervengdes construtivas que de qual-
quer forma suprimam e/ou impegam a regeneracao da vegetacao nativa;

e OBRIGACAO DE FAZER consubstanciada na apresentacio de
Plano de recuperacdo de area degrada — PRAD no prazo de 60 (sessenta dias), sob pe-
na de execucgdo especifica as expensas do acionado com fundamento no art. 11 da Lei
7347/85 e arts. 301, 786, 816 do CPC;

Diante do lapso temporal transcorrido desde o inicio dos atos ilegais e
criminosos descritos nesta inicial e o consequente sentimento de impunidade e revolta
social, da tentativa por parte desta Promotoria de Justica especializada em resolver a
situacdo extrajudicialmente, das vistorias, embargos e determinacdes de diversos 6r-
gaos do sistema de gestdo ambiental a nivel Federal, Estadual e Municipal, requer este
Parquet que eventual cominacdo de multa como forma de execugdo indireta de medi-
das liminares revela-se insuficiente e ineficiente ao caso apresentado a vista do fato de
que os acionados sentem-se imunes a legislagdo patria, descumprindo sistematicamen-
te ordens administrativas e as normativas de protecdo ambiental.

Para a eventualidade da Vossa Exceléncia entender cabivel a utilizacao
de mecanismos de execucdo indireta de medida liminar, a fim de coagir os acionados
ao cumprimento das obrigacfes em caso de descumprimento, através da cominacao de
astreintes, requer seja fixada, para cada dia de atraso, a multa de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), corrigida monetariamente, a ser revertida para o Fundo de Defesa de Direitos
Difusos do municipio de Palmeiras - FUMTUMA, mediante depdsito identificado, nos
termos do artigo 13 da Lei 7.347/85.
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DOS PEDIDOS FINAIS

Ante todo o exposto o Ministério Publico requer o recebimento da
presente A¢do Civil Pablica com a documentacao inclusa ( Autos digitais ICP’s-IDEA
N° 152.9.141638/2017 -principal e anexos -ICP’s - IDEA n° 152.9.98318/2018, IDEA
n° 321.9.20771/2018 e IDEA N° 152.9.4665/2017) e consequentemente seu regular
processamento com:

a) A concessdo das medidas liminares acima requeridas e suas con-
firmacdes em sede de sentenca;

b) Caso ndo haja o cumprimento da deciséo liminar por parte dos re-
queridos, no prazo fixado por Vossa Exceléncia, requer a execucdo especifica ou, se
assim ndo for entendimento deste juizo, subsidiariamente, requer a cominagédo de mul-
ta diéria no valor de 10.000,00 (dez mil reais), corrigida monetariamente, a ser reverti-
da para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos do municipio de Palmeiras - FUMTU-
MA, mediante deposito identificado, nos termos do artigo 13 da Lei 7.347/85.

c) Acitacédo dos requeridos para, querendo, contestar a presente acao
no prazo de 15 dias, sob pena de serem considerados verdadeiros os fatos alegados;

d) A intimacdo da Prefeitura Municipal de Palmeiras para que mani-
feste o interesse em ingressar no polo ativo da agdo, em virtude da &rea objeto da de-
manda ser reconhecidamente territorio de dominio municipal e Unidade de Conserva-
¢do Municipal,

e) Manifestacdo desde ja pela desnecessidade de audiéncia prévia de
conciliacdo ou de mediacgéo, nos termos do artigo 319, VII, da Lei 13.105/2015;

f) Julgamento PROCEDENTE dos pedidos para condenar o primei-
ro acionado, sr. JOSE MARIANO BATISTA DE SOUZA as obrigacdes consistentes
em: 1- Desocupar imediatamente a area de Unidade de Conservacdo, Parque Natural
Municipal do Boqueirdo; 2- Executar cronograma para a total retirada/demoligédo das
intervencgdes fisicas/construgdes na area objeto da presente Acdo Civil Publica, inclu-
indo todas as benfeitorias e construcdes existentes no local e entulhos decorrentes da
retirada (em periodo ndo excedente a 60 -sessenta dias); 3- Abster-se de qualquer acéo
que possa causar novos danos ou impedir a regeneracdo natural da vegetacdo no Par-
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que Natural Municipal do Boqueirdo e/ou a promogao de quaisquer novas intervencoes
construtivas que de qualquer forma suprimam e/ou impegam a regeneracdo da vegeta-
cao nativa; 4- Executar Plano de recuperacdo de area degradada — PRAD no prazo de
60 (sessenta dias), devidamente aprovado pelo 6rgdo ambiental competente e com pa-
recer favoravel do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Palmeiras- CONTUR-
MA, tudo sob pena de execucgdo especifica as expensas do acionado, ou, se assim nédo
for entendimento deste juizo, subsidiariamente, requer a cominacdo de multa diaria no
valor de 10.000,00 (dez mil reais), corrigida monetariamente, a ser revertida para o
Fundo de Defesa de Direitos Difusos do municipio de Palmeiras - FUMTUMA, medi-
ante deposito identificado, nos termos do artigo 13 da Lei 7.347/85;

g) Julgamento PROCEDENTE dos pedidos para condenar o segundo
acionado, sr. AFONSO FELINTO TIMOTEO as obrigacdes consistentes em : 1-
Abster-se de qualquer acdo que possa causar novos danos ou impedir a regeneragédo
natural da vegetacdo no Parque Natural Municipal do Boqueirdo e/ou a promogéo de
quaisquer novas intervencdes construtivas que de qualquer forma suprimam e/ou im-
pecam a regeneracdo da vegetacdo nativa; 2- Executar Plano de recuperacdo de area
degradada — PRAD no prazo de 60 (sessenta dias), devidamente aprovado pelo 6rgéo
ambiental competente e com parecer favoravel do Conselho Municipal de Meio Ambi-
ente de Palmeiras- CONTURMA, tudo sob pena de execucdo especifica as expensas
do acionado, ou, se assim ndo for entendimento deste juizo, subsidiariamente, requer a
cominacgdo de multa diaria no valor de 10.000,00 (dez mil reais), corrigida monetaria-
mente, a ser revertida para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos do municipio de
Palmeiras - FUMTUMA, mediante deposito identificado, nos termos do artigo 13 da
Lei 7.347/85;

h) Em caso de impossibilidade da recuperacdo total das areas degra-
dadas, nos termos das alineas anteriores, a condenacéo dos dois réus, JOSE MARIA-
NO BATISTA DE SOUZA e AFONSO FELINTO TIMOTEO, ao pagamento de inde-
nizacdo patrimonial pelos danos materiais causados a0 meio ambiente em montante a
ser apurado em liquidacdo de sentenca com auxilio de valoragdo econémica do dano
ambiental pelo CIGEO/CEAMA, do Ministério Publico do estado da Bahia, e pela
SEDESP- Secretaria de Meio Ambiente de Palmeiras, que poderdo quantificar os da-
nos causados ao meio ambiente, considerando ainda a temporariedade das interven-
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¢Oes irregulares desde as construcfes na area objeto de andlise e os custos diante da
irreversibilidade dos danos, a ser revertido para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos,
do municipio de Palmeiras - FUMTUMA nos termos do artigo 13 da Lei 7.347/85;

i) A condenacdo dos demandados ao pagamento de indenizacao ex-
trapatrimonial pelos danos morais coletivos ao meio ambiente em valor a ser arbitrado
por Vossa Exceléncia, ndo inferior a R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), corrigidos
monetariamente e acrescidos de juros de mora, estes a contar do transito em julgado da
sentenca, a ser revertido para o Fundo de Defesa de Direitos Difusos, do municipio de
Palmeiras - FUMTUMA nos termos do artigo 13 da Lei 7.347/85;

j) A dispensa do pagamento das custas, emolumentos e outros en-
cargos para o autor, em vista do disposto no artigo 18 da Lei n° 7.347/85;

k) Diante dos mandamentos estabelecidos pela legislacdo adjetiva,
da-se a causa o valor de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Com o escopo de provar o alegado, o Ministério Publico do estado da
Bahia manifesta o proposito de produzir todos os meios de prova admitidos no orde-
namento juridico e que vierem a se fazer necessarios no curso da demanda, notada-
mente a juntada de documentos novos, realizacdo de pericias, oitivas de testemunhas.

Requer-se, por fim, a inversdo do dnus da prova, pautada na teoria da
responsabilidade civil objetiva pelos danos causados ao meio ambiente.

De Lengois p/ Palmeiras-BA, em 19 de Julho de 2021.

Augusto César Carvalho de Matos
Promotor de Justica Regional Ambiental

Lais de Oliveira Sa
Assessora Técnico Juridica do Ministério PUblico do Estado da Bahia
Matricula n® 354436,
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