ANALISE DO PARECER PREVIO E
DO RELATORIO ANUAL - TCM/BA

Ministério Publico: O Guardido da Cidadania
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Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania
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Ministério Piblico: O Guardido da Cidadania

ANALISE CONTABIL - PECAS TECNICAS DO TCM/BA

A analise da CEAT- Contabil pode ser requerida
gquando houver nos autos a necessidade de Pericia
Extrajudicial Contabil do Ministério Publico,
fornecendo elementos de provas necessarias para
subsidiar o Promotor de Justica para instruir inquérito
(ex: inquerito civil, acao civil publica, TAC), mediante
Parecer/Laudo Pericial Contabil.
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Ministério Piblico: O Guardido da Cidadania

ANALISE CONTABIL- PECAS TECNICAS DO TCM/BA

l~ FERRAMENTAS:

 Parecer Prévio

TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

 Relatério Anual

* SIGA

| [ MINISTERIO PUBLICO
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Ministério Piiblico: O Guardido da Cidadania

SIGA - Sistema Integrado de Gestao e Auditoria

Uma das principais finalidades € efetivar a captura eletrénica dos dados
referentes a execucido orcamentaria, financeira e patrimonial e daqueles
relativos a contratos, convénios, obras e atos de pessoal dos o6rgaos e
entidades da administracao direta e indireta municipal;

Desde 2010 - considera-se recebida pelo TCM: as informacoes
transmitidas pelo SIGA e; também documental; o0 nao encaminhamento de
uma das modalidades considera-se como “documentacao nao
recebida”;

Os dados relativos a gestao municipal serdo remetidos em prazo que se
estendera do primeiro dia util ao ultimo dia do més subsequente ao
de referéncia.
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Ministério Piblico: O Guardido da Cidadania

ANALISE CONTABIL- PARECER PREVIO

2N TCeMm ANO: 2012

Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

PUBLICADO EM_RESUMO NO DOE DE 18/12/2013
PRESTAGCAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n° 08898-13
Exercicio Financeiro de 2012
Prefeitura Municipal de FEIRA DE SANTANA B
Gestor: Tarcizio Suzart Pimenta Junior C O N TAS R EJ E I TA DAS .
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho
PARECER PREVIO

Opina pela rejeicdo, porque irregulares,
das contas da Prefeitura Municipal de FEIRA
DE SANTANA, relativas ao exercicio

financeiro de 2012. Feira de Sa ntana

N Tcm _
Trib | de C t d M icipi do Estado da Bahi
ool O BRI S S A Senhor do Bonfim

PRESTAGAO ANUAL DE CONTAS

Processo TCM n° 09326-13

Exercicio Financeiro de 2012

Prefeitura Municipal d¢ SENHOR DO BONFIM
Gestor: Paulo Batista Machado

Relator Cons. Francisco de Souza Andrade Netto

PARECER PREVIO

Opina pela rejeicao, porque irregulares,
das contas da Prefeitura Municipal de
SENHOR DO BONFIM, relativas ao

exercicio financeiro de 2012. :
MINISTERIO PUBLICO

“C E AT . DO ESTADO DA BAHIA

CENTRAL DE APOIO TECNICO
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Ministério Piiblico: O Guardido da Cidadania

PARECER PREVIO — PRIMEIRA PAGINA

I‘ T CM

Tribpunol de Contas dos Municipios do Estado do Baohio

PUBLICADO EM RESUMO NO DOE DE 181252013
PRESTAGAO ANUAL DE CONTAS
Processo TCM n® 08898-13

Exercicio Financeiro de 2012

Prefeitura Municipal de FEIRA DE SANTANA
Gestor: Tarcizio Suzart Pimenta Janior
Relator Cons. Plinio Carneiro Filho

PARECER PREVIO

Opina pela rejeicdo, porque irregulares,
das contas da Prefeitura Municipal de FEIRA
DE SANTANA, relativas ao exercicio
financeiro de 2012.

O TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA, no
uso de suas atribuigdes legais, com fundamento no artigo 75, da Constituicdo
Federal, art. 91, inciso |, da Constituicdo Estadual e art. 1°, inciso | da Lei
Complementar n® 06/91, e levando em consideracdo, ainda, as colocacbes
seguintes:

Cuida o Processo TCM n® 08898-13 da prestacdo de contas da Prefeitura
Municipal de FEIRA DE SANTANA, exercicio financeiro de 2012, da
responsabilidade do Sr. TARCIZIO PIMENTA SUZART JUNIOR, encaminhada
no prazo legal ao Legislativo Municipal, onde, depois de cumpridas as
formalidades de estilo, notadamente sua disponibilizagdo publica pelo prazo de
sessenta dias a disposicdo de qualquer contribuinte em cumprimento do
disposto no § 3° do art. 31 da Constituicdo Federal, conforme Ato n® 01/2013,
(fl. 03 das contas do Legislativa), foi enviada a Corte com vistas ao exame e
emissdo de Parecer Prévio que, constitucionalmente, consubstanciara os
trabalhos do Legislativo no julgamento das contas do ente publico.

MINISTERIO PUBLICD
DO ESTADO DA BAHIA
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ANALISE CONTABIL - RELATORIO ANUAL

Frem C :
CE - 4" pcre Relatorio Anual
; 2000 FL.N° 1

ITANAGRA
ANO EXAME :

PREFEITURA :

MARIA JOSE BAHIENSE DA COSTA

.(ESTOR g
I - ESCLARECIMENTOS PRELIMINARES

1.1 - Foram expedidas ;
i a0 Gestor notificagdes acompanhadas dos relatérios mensais comunicandf. g *-*

e:.dsténcia de irregularidades?
1.1.1 O Gestor respondeu a todas as notificagdes que apontaram falhas?

LEL] - Més (o) deseii due o Gestor deixou de e responder i notificagaes;
JANEIRO, FEVEREIRO, M o S il
NOVEMBRO E DEZEMB
2- DOCUMENTAC/
2.1 - Em algum més a d .'

2.2 - Nos méses em g
em Resolugdo deste

2.2.1 - Més (es)em g
[ MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DA BAHIA
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Ministério Piblico: O Guardido da Cidadania

PARECER PREVIO VS RELATORIO ANUAL

PARECER PREVIO:

Opinativo (Aprovagao ou
Rejeicao)

Evidenciacao resumida das
irregularidades que
fundamentam uma suposta
rejeicao

Lapso temporal (2014 ainda
nao possui Parecer)

RELATORIO ANUAL:

Fundamenta o Parecer

Prévio;

Evidenciacao detalhada das
irreqularidades, por
natureza e por mes;

estao
mais

Informacoes
disponibilizadas
rapidamente, via SIGA

|
~CEAT

N MINISTERIO PUBLICD
DO ESTADO DA BAHIA



v lA I :.JT'E'._:'” Kk 0Ol T e -
‘ PO e I vl L
f S P - & B v 1

Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania

ANALISE CONTABIL- PECAS TECNICAS DO TCM/BA

Exemplo de irregularidades:

* Inscricao em Restos a Pagar, em desacordo com o art.42
da Lei de Responsabilidade Fiscal

* Dispensas indevidas de Licitacbes, montagem de
procedimentos licitatorios e Fracionamento de Licitacao e
de despesa

* Renuncia de Receita (Divida Ativa)

- E AT B MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
‘ CENTRAL DE APOIO TECNICO
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Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania

ANALISE CONTABIL- PECAS TECNICAS DO TCM/BA

Exemplo de irregularidades:

* Pagamentos efetuados em duplicidade (desvio de verbas
publicas)

*Constatacao de Sobreprecos e Superfaturamentos

* Aplicacao indevida de recursos com destinacao
vinculada (Saude e Educacao/FUNDEB)

- E AT B MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
‘ CENTRAL DE APOIO TECNICO
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Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania

ANALISE CONTABIL- PECAS TECNICAS DO TCM/BA

Exemplo de irregularidades:

* Transferéncias de Duodécimos insuficientes
* Abertura de Créditos Adicionais sem a devida motivacao

* Demonstracoes Contabeis apresentadas em desacordo
com a Lei 4.320/64 e NBCASP.

- E AT B MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
‘ CENTRAL DE APOIO TECNICO
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Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania

RESTOS A PAGAR **eleicao 2016 **

, . . Somente inscreve em restos a pagar n3o
Estagio da execucao processados, conforme o art. 35, do

espesa pUbllca Decreto n°. 93.872/86, quando:
Nota de Empenho vs Empenho 1. Ainda vigente o prazo para cumprimento
da obrigagcao assumida pelo credor;
Empenho
pe 2. Vencido o prazo para cumprimento da
obrigacao, esteja em curso a liquidagao
o _ da despesa, ou seja de interesse da
Liquidacao administragdo exigir o seu cumprimento;

. Destinar-se a atender transferéncias a
instituicbes publicas ou privadas; e

Pagamento

Corresponder a COMPromissos
assumidos no exterior.

- E AT B MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
' CENTRAL DE APOIO TECNICO




i et Akl it bl il . M i LT L T 1 T el ™
nais projetos liberdady e . /TGS il ” LY . A VOl k,

Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania

RESTOS A PAGAR - LRF **eleigao 2016**

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido
no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacao de despesa que hnhao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem
que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito.

Paragrafo unico. Na determinacao da disponibilidade
de caixa serao considerados os encargos e despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio.

— E AT B MINISTERIO PUBLICO
C DO ESTADO DA BAHIA
’ CENTRAL DE APOIO TECNICO
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Ministério Piblico: O Guardido da Cidadania

PARECER PREVIO: RESTOS A PAGAR
FEIRA DE SANTANA
2 TCM

RESTOS A PAGAR/DISPONIBILIDADE FINANCEIRA Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia
Para os fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, cuja aferigdo do seu
cumprimento dar-se-4 no ulimo ano de mandato da legislatura 2009/2012,
observa-se que o Pronunciamento Técnico registra que a Disponibilidade
Financeira do Municipio foi de R$21.839.672,50 que, uma vez deduzidas das
Consignagdes e Retengdes de R$7.622.089,04 e Restos a Pagar de exercicios "
anteriores de R$1.883.332,67, resulta numa Disponibilidade de Caixa DISCRIMINAGAO VALOR R$
Nega:iva ';0 montante de (R?12-334-25°|79}, Eﬂqui’:\modﬂs :::;0522 zPagar do Disponibilidade Financeira (Caixa/Bancos) 41.396.328 85
exercicio de que se trata foram inscritos no valor de .623.254,40 e y

Despesas de Exercicios Anteriores - DEA no importe de R$1.061.571,09, (-) Consignagdes e Retengdes (7.622.089,04)
contribuindo para o desequilibro fiscal do Municipio. (-) Restos a Pagar de Exercicios Anteriores (1.883.332,67)

Na resposta a diligéncia das contas o gestor pugna pela inclusdo de saldo (%) Disponibilidade de Caixa 31.890.907,14
bancério da ordem de R$54.351.101,70, devido o encaminhamento dos (-) Restos a Pagar do Exercicio (32.623.254,40)
extratos bancérios e conciliagdes comprovando a disponibilidade em questao. (- Despesas de Exercicios Anteriores (1.061.571,09)

referenciadas, como estd a discriminar, de forma clara e objetiva, o quadro
abaixo:

Em seguida, os autos retornaram a consideracdo da area técnica que, apds (=) Saldo Negativo (1.793.918,35)
detido exame, apontou disponibilidade no valor de R$41.396.328,84, elevando,
assim, o valor antes apontado, que era de R$21.839.672,50, conforme
informativo de fls. 1203/1206 dos autos.

Com as melhorias ora introduzidas em relagéo a disponibilidade financeira, que
foi elevado para o valor de R$41.396.328,84, malgrado os esforgos do gestor,
a imegularidade decorrente do descumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade continua a impactar negativamente o mérito das contas

— E AT [ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
’ CENTRAL DE APOIO TECNICO
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PARECER PREVIO: RESTOS A PAGAR
SENHOR DO BONFIM

6.7 RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE FINANCEIRA (Art. 42 da LC

101/00) l‘ T E M

' : y . Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
Da anélise do Balango Patrimonial, conforme demonstrado na tabela abaixo, 5

ficou evidenciado que nao ha saldo suficiente para cobrir os Restos a
Pagar inscritos no exercicio financeiro em exame , havendo assim o |DiscRIMINAGAO | o
descumprimento do artigo 42 da LRF.

|(+) caixa e Bancos | 8.021.191 21

|DISCRIMINA¢R0 VALOR |{+] Haveres Financeiros | 20081991

|(+) caixa e Bancos 7.735.424 88

|{=} Disponibilidade Financeira | §222.011,12

|{+} Haveres Financeiros 20081991

|{-} Consignagies e Retencoes | 1.767.214.80

|(=) pisponiviidade Financeira 7.936.244,79 R et |

exercicios anteriores

184.920.20

|{—} Consignagoes e Retencoes | 2.508.805,73

|(=) Disponibilidade de caia | 6.269.876,12

|{-} Restos a Pagar de exercicios anler'n:resl 184.920.20

|{-} Restos a Pagar do Exercicio | 5.100.434 95

(-)Restos a pagar cancelados sem | 802.223.15
justificativa( 1)

(~) Despesas de exercicios | 1.588.109 46
anteriores

|(=) pisponibildade de caixa | 4.440.295.71

|(=) saido (418.668,29)

|{—) Restos a Pagar do Exercicio | 5.100.434.95

Apbs andlise verifica-se que ndo ha saldo suficiente para cobrir os Restos a
Pagar inscritos no exercicio financeiro em exame, havendo assim o
descumprimento do mencionado artigo da Lei de Responsabilidade Fiscal,
|(=) saido | (2.248.248,70) configurando infracdo ao art. 359-C do Decreto-Lei n® 2.848/40 — Cédigo

| Penal, acrescido pela Lei n° 10.028/00, que seré objeto de apuragdo no

|{-) Despesas de exercicios anteriores | 1.588.109 46
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Ministério Piblico: O Guardido da Cidadania

ANALISE CONTABIL - PARECER PREVIO -
RESTOS A PAGAR **elei¢cao 2016**

PARA A CONSTATACAO DO DESCUMPRIMENTO DO ART.
42 DA LRF:

1) Solicitar Demonstrativo de Disponibilidade Liquida de Caixa
do Exercicio;

2) Solicitar o Balango Patrimonial
3) Realizacao de oitiva do tesoureiro e/ou do Gestor, de forma
complementar aos demonstrativos, para que esclarecam e

evidenciem os saldos finais apds as devidas correcdoes e
determinacdes do TCM-BA

*C E AT Y MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
’ CENTRAL DE APCIO TECNICO
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Ministério Piblico: O Guardido da Cidadania

CONTRATOS - PROCEDIMENTOS LICITATORIOS -
DESPESAS IRREGULARES

* Conforme o art. 23 da Lei Federal 8.666/93 — Os limites da
modalidades de licitacdo sdo determinados, tendo em vista o valor
estimado da contratac3o:

| - para obras e servicos de engenharia: a) convite - até R$
150.000,00; b) tomada de pregos - até R$1.500.000,00; c)
concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00;

Il - para compras e servigos: a) convite - até R$ 80.000,00; b)
tomada de precos - até R$ 650.000,00; c) concorréncia - acima de
R$ 650.000,00.

Conforme o art. 24 € dispensavel a licitacao para obras e servicos de
engenharia de valor até 10% do inciso | e; para outros servicos e

compras de valor até 10% do inciso Il.
’I““:@ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
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Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania

PARECER PREVIO: CONTRATAGCAO SEM LICITACAO
FEIRA DE SANTANA

LICIT{‘GOES E CONTRATOS ADMIN]STBATNOS, — Acresce, ainda, ao rosario de ilegalidades, o fato de que, uma vez vencido o
Questionamentos em tomo de procedimentos licitatorios em relagdo as  aditivo celebrado de forma excepcional, outro pacto foi ajustado, desta vez
formalidades de que trata a Lei Federal n® 8.666/93, sobretudo em relacdo @ pelo periodo de mais cento e oitenta dias, sob a mesma alegacdo de
imegularidade de singular gravidade envolvendo os procedimentos licitatorios ~ emergencialidade.
n°s 137/2012/1111 e 345/2012/1111, da COOPERSADE (SERVICECOOP), e : .
; ; , : Segundo consta das informagbes presentes no processo, a Secretaria
27PGM/2012, da Viva Ambiental e Servigos Ltda., totalizando Municipal de Saude iniciou a preparacdo do processo licitatrio e que
R$22.536.394,20, notadamente, no que se refere ao Contrato n® 237/2006, necessitava de mais 180 dias para finaliza-lo, optando a Administrag4o pela
pactuado entre o Municipio de Feira de Santana e SERVICECOOP, cuja contratagdo direta emergencial, no valor de R$6.370.495,62, sob a alegagdo
pactuacdo foi submgada pela COOPERSADE, pelo prazo de 60 meses de que a eventual auséncia desses servigos poderia causar prejuizo a

acrescido, por mais 12 meses, totalizando, portanto, 72 meses. populagéo. 3

Essa pactuacéo teve o seu inicio em 01.04.2006 até 01.04.2011, portanto,
pelo prazo de 60 meses, sendo, em seguida, prorrogado, excepcionalmente,
sem as devidas justificativas, pelo periodo de mais doze meses com
vencimento em 01.04.2012.

Convém salientar que a dilatacdo excepcional, no que tange ao prazo de que \

trata o art. 57 § 4° da Lei n° 8666/93 — cuja norma foi recepcionada pela Lei " TCMTM

Estadual n° 9.433/2005 (art. 140, paragrafo Unico) - é marcada pela Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bohia
imprevisibilidade de fatos, visando alcangar situagéo inusitada, que deveria ser

motivada, ndo tendo, portanto, o gestor apresentado as razes que levaram a No exercicio de 2012, desconsiderando todo o resario de irregularidades

essa dilatagdo por mais 12 meses. perpetrados no exercicio anterior, a Administragdo Municipal promoveu, sem
qualquer justificativa, nova contratacdo direta, desta vez. no importe de

_Eoﬂamn_nén_se_desmwMU_n_gesdee_pmmdﬂnmmmtagan_aﬂtes_de _R$6.379.495,62, de sorte que somando a avenga anterior, pejada de

irregularidade, a que se seqguiu, operada no exercicio em apreco, totaliza o

5 ¢ j j expressivo montante de R$12.749.961,24, circunstancia  que,
meses, e nesse penodo tambem o mstaura 0 dewdo processo de I1C|ta@éo Amentavelmente, prejudica imemediavelments o merito das contas.
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Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania

PARECER PREVIO: CONTRATAGCAO SEM LICITAGCAO
FEIRA DE SANTANA

Por fim, registre-se a ocorréncia de despesas realizadas ao arrepio das
exigéncias legais, porque foram contratadas diretamente mediante processos
de dispensas efou inexigibilidades de licitacdo, a exemplo do Hotel Acalanto
Ltda., com vistas a prestacdo de servicos de hospedagem e alimentacao,
contratado mediante dispensa de licitacdo pelo valor de R$154.790,00 sob
alegacao de certame licitatorio deserto, todavia, o gestor nao fez a prova do
quanto alegado. O mesmo ocorreu em relacdo a contratacdo direta e
emergencial da Associacdo de Trios Eletricos para a locacao de trios para
abrilhantar a Micareta de 2012, sob a alegacdo de que houve apenas um
interessado na participacao da Tomada de Precos n° 009/2012, que foi
desclassificado por ndo atender alguns itens do edital do certame mencionado,
todavia, o gestor ndo fez prova satisfatoria dessa ocorréncia, na medida em
que juntou apenas extrato de publicacdo do indigitado procedimento.

4_< E AT ‘ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
‘ CENTRAL DE APOIO TECNICO
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Ministério Piiblico: O Guardido da Cidadania

ANALISE CONTABIL - PARECER PREVIO -
CONTRATACAO SEM LICITACAO

. PARA A CONSTATAGCAO DA BURLA A LEI FEDERAL
8.666/93 E LEI ESTADUAL 9433/2005:

1) Solicitar o(s) Contrato(s) referente(s) ao Fornecedor
em analise, bem como os documentos que respaldaram
o processo de dispensal/inexigibilidade (se houver);

2) Solicitar os Processos de Pagamentos referentes ao
Contrato em analise, para a evidenciacao do suposto
dano ao erario.

. 3) Documentacao complementar que entender
pertinente.

. E T [ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
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ANALISE CONTABIL — RELATORIO ANUAL -
FRAGMENTA(}AO DE DESPESA/LICITA(}AO

Auséncia de publicagio de ato de dispensabilidade de Iml.uf:tcu.

Auséncia de licitagiio por fragmentaciic

N*E.P,

OBIETO

1

VALOR \

171

A quisigio de
materiais de
construgoes

MOB - Materiais de
Construgbes Lida.

RS$ 2.973,00 \

lAquisicio de
mmaleriais de
construgdes

MOB - Materiais de
Construgdes Ltda.

RS 3.003,00 \

Aquisigio de
rmateriais de
construcdes

MOB - Materiais de
Construgdes Lida.

R$ 2.940,00

Aquisicio de
materiais de
lconstrugies

MOB - Materiais de
Construgdes Lida.

RS 3.150,00

A quisicdo de
materiais de
construcdes

MOB - Materiais de

Construgdes Ltda.

RS 3.325,00

Aquisigdo de
R
construgbes

MOB - Materiais de
Construgdes Lida.

RS 2.609.00 \

Aquisicdo de
medicamentos

Comercial e
Industrial Sao
Caetano Lida,

RS 293340

Aquisigdo de

i

Comercial e
Industrial S3o

Caetano Lida.

RS 3.042 40

T

1
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Ministério Piblico: O Guardido da Cidadania

ANALISE CONTABIL — RELATORIO ANUAL -
FRAGMENTACAO DE DESPESA/LICITACAO

. DOCUMENTACAO NECESSARIA:

Processo Administrativo que justifica a execucao das
despesas em analise, por dispensa/inexigibilidade de

Licitacao;
LicitacOes relacionadas (fragmentacao de licitacio)
Todos os Processos de Pagamentos em analise;

Documentacao complementar que entender pertinente.
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Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania

PARECER PREVIO: SOBREPREGO E SUPERFATURAMENTO -
FEIRA DE SANTANA

GASTOS IRRAZOAVEIS E ANTIECONOMICOS

Registra o Relatorio Anual a realizagcdo de despesas expressivas pela
Prefeitura Municipal, revelando verdadeira desconsideracdo aos principios
constitucionais da razoabilidade e da economicidade, a exemplo da avenca
mantida com a empresa Cedro Editora Grafica Ltda., no més de agosto, para
aquisicao de 39.900 edi¢gdes do jornal Folha do Estado, para o Projeto Jornal
Escola, com desembolso mensal de R$%65.800,00, revelando um custo por
unidade no valor de R$1,65, enquanto o exemplar do mesmo jornal & vendido
nas bancas pM$1 .00, com acrescimo de haver desconto de 20% para quem
0 assinasse por seis meses ou um ano. Aléem disso, o periodico somente
circula de terga a domingo. No complemento de resposta a diligéncia, o gestor
aduz, todavia, sem fazer a devida comprovacdo de “gque dentro do custo
unitario esta a colocacdo de suporte em mais de 200 escolas municipais,
inclusive com distribuicdo diaria para escolas localizadas nos distritos.”, e que
ao tomar conhecimento do questionamento, foi efetuado “aditivo de supresséao,
onde houve a retirada dos suportes de metal para expor os jornais, ficando
estabelecido a reducdo do contrato de R$789.600,.00 para R$414.960,00 em
12 parcelas. Esse ajuste reduziu o jornal para R$1,00.”

Observa-se, ainda, que o Relatorio Anual consignou no mes de dezembro,
gastos imoderados com aluguel de software, onde e observado dois
desembolsos no valor de R%$87.352,26 cada um, conforme processos de
pagamento n° 14077 e 14775, no valor total de R$720.000,00, de sorte a
evidenciar, a mingua de esclarecimentos, atentatorios aos principios

constitucionais da razoabilidade e da economicidade.
| MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
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Ministério Piblico: O Guardido da Cidadania
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ANALISE CONTABIL — RELATORIO ANUAL -
LOCACAO DE VEICULOS

FESAS COMEOLAEAO OB vidoimog
I?ﬁs ohirps CREDORVEICULOS
0001 2.500,00 Gilzete Rodrigues dos Santos
0003 875,00 Paulo Rogério dos Simdes
0004 111,34 José Ramiro Oliveira da Silva
0007 550,00 Irineu dos Santos
0008 1.100,00 Irineu dos Santos

1.000,00 i '

0010
0011 600,00

0012
0036
0037
0067
0086
Total
Tais valc

pagas no m
| MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA
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Ministério Puiblico: O Guardido da Cidadania

ANALISE CONTABIL — RELATORIO ANUAL -
VALOR JUSTO/SUPERFATURAMENTO

DOCUMENTACAO NECESSARIA:

Procedimento Licitatorio;

Contrato;

Todos os Processos de Pagamentos em analise;
Documentacao complementar que entender pertinente.

Obs: A constatacao de superfaturamento, como por exemplo a
Locacao de veiculos e aquisicao de combustiveis, depende de
diversos fatores. Os mais importantes sao: A existéncia de precgos
de referéncias, para produtos ou servicos similares, que
satisfacam a analise do valor justo contabil e; o lapso temporal
entre a ocorréncia do fato e a analise.
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ANALISE CONTABIL — RELATORIO ANUAL -
LOCACAO VS AQUISICAO

DESPESAS SPRINTER FIPE 021174-5

IPVA (3% proporcional més) — alinea a, art. 6°, lei 6348/91 187,43
SEGURO (0,67% - mercado) 502,31
MANUTENCAO (mercado — 1,5%) 1.124 57
DEPRECIACAQ (4 anos)- Anexo Ida IN SRF n© 162, de 1998 1.561,90
PEDAGIO CLN — SSA/PF (ida e wlta por 30 dias, R$7,00) 420,00
COMBUSTIVEL (rod. = 12.000 km/més, cons. 8 km/L, L=R$2,00) 3.000,00
JUROS MENSAL - Aquisicéo wiculo (31° DE 51) -2,24% a.m. 1.679,35
SUBTOTAL 8.475,55
MOTORISTA (base - 2006 — salario min — R$ 350,00) 1.333,78
FARDAMENTO (mercado) 30,00
TOTAL DAS DESPESAS 9.839,32
TOTAL ANO 118.071,90

A analise utilizou o maior valor, entre os valores apresentados no Relatério do TCM-BA
(fl.53). A partir da analise com base em valor de mercado, era possivel adquirir e

manter, considerando as despesas diretas e indiretas do referido veiculo e do

motorista, gastando mensalmente R$ 9.839,32, totalizando R$ 118.071,90 ao ano. O

valor definido no contrato 107/2008 equivale a R$ 204.480,00 ao ano. Por esta

perspectiva era mais viavel economicamente para a Prefeitura a alternativa de adquirir

o veiculo e prestar o servico diretamente a sociedade.

| ) MINISTERIO PUBLICO
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Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania

ANALISE TECNICA - CEAT — VALOR JUSTO -
LOCACAO DE AR CONDICIONADO

. Locacdo de Ar Condicionado 06/02/2013 - proposta - R$
2.220,00 mensal, o que totaliza R$ 22.200,00 ao fim dos 10
meses de contrato; 7

Valor global contratado: R$ 24.100,00 (acima do apresentado);

Valor de Mercado - Em valores atuais (abril de 2015), a locacao
de ar condicionado, em condigdes similares ao previsto no
contrato - valor mensal de R$ 1.285,00, totalizando em 10 meses
o montante de R$ 12.850,00;

Sobrepreco - estimado em R$ 11.250,00. (possivel constatar
com contrato)

Superfaturamento - Para comprovacao € necessario analisar os
processos de pagamentos, referentes ao contrato;

’C E AT Y MINISTERIO PUBLICO
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Ministério Piblico: O Guardido da Cidadania

PARECER PREVIO - SENHOR DO BONFIM
REPASSE A ENTIDADES CIVIS -

12.3 REPASSE DE RECURSOS AS ENTIDADES CIVIS

Foram repassados recursos a entidades civis sem fins lucrativos, a titulo de
subvencdo social ou auxilio, mediante convénio, acordo, ajuste ou outro
instrumento congénere, no montante de R$491.693,40, sem apresentar as

14

I‘ TCM

Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia

prestacdes de contas correspondentes, em inobservancia ao estabelecido na
Resolucdo TCM n°® 1.121/05 e no art. 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
sendo colacionados aos autos na resposta de diligéncia anual (anexos 13 e
14) documentos relacionados as subvencdes sociais sobreditas, pelo que se
determina a SGE o desentranhamento dos anexos 13 e 14 e seu posterior
encaminhamento a CCE para analise.
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PARECER PREVIO - FEIRA DE SANTANA
REPASSE A ENTIDADES CIVIS - (lista parcial)

TRANSFERENCIA DE RECURSOS A ENTIDADES CIVIS

Aponta o Pronunciamento Técnico gue a Prefeitura Municipal repassou
recursos as entidades civis sem fins lucrativos, a seguir relacionadas, a titulo
de subwvencdes sociais ou auxilios, mediante convénio, acordo, ajuste ou outro
instrumento congénere, sem que tenha sido notado nos autos as respectivas
prestacdes de contas, em desconformidade com as determinacbes da
Resolucdo TCM n® 1.121/05 e o art. 26 da LRF. Foram descritas as seguintes
entidades:

Entidade Valor RS
ACOMAQ- ASS COM MARLA QUITERILA 1.000,00
ASCRAMAR- ASS COMU REC AD RUA 1.000,00
ASS COM MOR BAIRRO CAMPO GADO 200000
ASS COM R FAZ CAJ ADJACEMNCLAS 3.000,00
ASSFCJHJ D CARNEIRO -F X 2.500,00
ASS F MINHAS CRIAMNCAS DE FSA 1.000,00
ASS RUR.C.DE SAD CRISTOWAO ADJ 2.000,00
ASS DAS EMNT.CULT AFROS F.SANT 162 000,00
ASS. DOS SEM TETO DE F.DE SANT 1.500,00
ASS COM.DE T.DURA E ADJACEMCLA 1.000,0:0
ASS COM DOS M B.GAL BARAUNAS 133.200,00
ASS COM.OURICURI T.NOWA E AD.J. 20.000,00
ASS CRISTA B.DE ASB.C DEFS 4 400, 00
ASS CULTURAL A C E DD F.SAMTAMA 5.250,00
ASS DE MINISTROS EVANGELICOS S0.000,00
ASS DE MOR.DO CJ EXP. FEIRA IX 535 00
ASS UNLAC DEF MOR_DE HUMILDES 2. 000, .00

MINISTERIO PUBLICD
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Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania

ANALISE CONTABIL - PARECER PREVIO REPASSE A

ENTIDADES CIVIS
. DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA ANALISE:

Extrato bancario da conta unica especifica, conforme o art. 20 da
I.N. N° 01/STN de 15/01/1997 e o art. 17 do decreto estadual n°
9266 de 2004, e art. 26 da LRF;

Documentacao que apresente textualmente e resumidamente
todas fontes de origem e aplicagcbes de recursos relacionados ao
fundo (movimentado em conta unica)

Guias de Recolhimento de FGTS — GRFS, as GFIP — Guias de
Informacbes Previdenciarias e as Guias de Recolhimentos a
Previdéncia Social -GPS, dos funcionarios vinculados;

. Comprovantes de aplicacdo de recursos — Notas Fiscais e

l cibos . ,
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DO ESTADO DA BAHIA
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ANALISE CONTABIL - PARECER PREVIO
REPASSE A ENTIDADES CIVIS

a

Aplicagio Valores Desta analise foi
Alimentagdo e Eventos por municipios 10.834,24 SuU g erli d O.
Remuneragdo dos Colaboradores 28.587.09

Contribuigdo PIS e INSS (diversos) 2237 82
Combustivel / Transporte — Marcio 4572 40
Total comprovado em analise: 55.231.59

Suspensao de Transferéncia
de Recursos até a devida
comprovacao da aplicagao
dos recursos;

SIMP N° 596.0.133980/2008 - PARECER TECNICO n° 07/2010 - CEAT/ICONTABIL

Solicitacao de documentacao
complementar para Parecer

Como citado no tapico 3.1ldeste parecer, ndc foram devidamente justificadas as COHC'USIVO_
transferéncias de RS 4.272,33 (Quatro mil, duzentos e setenta e dois reais e frinta e

trés centavos). De acordo com as informagbes prestadas, a soma dos recursos
movimentados pela MOC totalizou RS 55.503,88 (Cinquenta e cinco mil, quinhentos e
trés reais e oitenta e oito centavos), demonstrado no anexo 5.1 e 5.3 deste parecer.
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Ministério Piblico: O Guardido da Cidadania

ANALISE CONTABIL - PARECER PREVIO
DUODECIMO PARA O LEGISLATIVO MUNICIPAL

PARA A ANALISE CONTABIL, E NECESSARIO:

Observar os limites estabelecidos no artigo 29-A, da Constituicao
Federal de 1988;

Solicitar a Lei Orcamentaria Anual da Prefeitura — Dotacao para
Camara Municipal;

Solicitar os Processos de Autorizacao de Transferéncias — Da
Prefeitura para Camara Municipal;

Solicitar os Extratos bancarios da Camara de Vereadores —
Comprovando o ingresso de Duodécimos;

— E AT B MINISTERIO PUBLICO
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Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania

ANALISE CONTABIL - DIVIDA ATIVA

Restos a Pagar (Obrigacgao) vs Divida Ativa (Direitos);

Divida Ativa — E um ativo, um direito da Administracdo de cobrar um
credito para a Fazenda Publica. Na otica contabil, todos os valores
inscritos em Divida Ativa sao créditos vencidos a favor da Fazenda
Publica;

Otica Patrimonial /Contabil - A Divida Ativa integra o grupamento de
Contas a Receber e constitui uma parcela do Ativo de grande destaque
na estrutura patrimonial de qualquer 6rgao ou entidade publica;

Na Otica Orcamentaria — Conforme a Lei 4.320/64: Art. 39. Os créditos
da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou nao tributaria, serao
escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas

respectivas rubricas orcamentarias. (Redacao dada pelo Decreto Lei n°
1.735, de 20.12.1979).
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Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA- EXEMPLO

O Prestador de Servicos, “Abencoada Ltda.”, prestou servigos para uma
Grande Empresa do seu Municipio, no valor de R$ 200.000,00; Com esta
operacdo nasceu o Fato Gerador Tributario de ISS, no valor de R$
10.000,00 (aliquota 5%), para a empresa “Abencoada Ltda.

A Fazenda Publica Municipal, a partir do Langamento Tributario, pela
autoridade fiscal, reconhece a Receita Tributaria de ISS (crédito
tributario), no valor de R$ 10.000,00;

A “Abencoada Ltda.” apds ter declarado tal tributo, passados os prazos
legais para o efetivo recolhimento, manteve-se inerte e ndo pagou o seu
tributo; Os R$ 10.000,00, referentes a créditos tributarios nao
arrecadados dentro do exercicio a que se referirem ou nos prazos
previstos em regulamento, devem ser inscritos em Divida Ativa do
municipio pela sua Procuradoria Fiscal;

| M MINISTERIO PUBLICO
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o: O Guardido da Cidadani

ANALISE CONTABIL - PARECER PREVIO -
DIVIDA ATIVA — SENHOR DO BONFIM

ANALISE SOBRE OMISSAO
DA ADMINISTRACAO
RECEBER 0OS SEUS
CREDITOS - 10,44%:;

Dispoe a LRF a respeito:

“‘Art. 11. Constituem requisitos
essenciais da responsabilidade
na gestdo fiscal a instituigao,
previsdo e efetiva arrecadacao
de todos os tributos da
competéncia constitucional do
ente da Federacao”

6.6.1 DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

O Saldo da Divida Ativa Tributdria referente ao ex

R$2.991.059,28. A Demonstracao das Variagdes Patrimoniais indica que no
exercicio financeiro de 2012 foi efetuada a cobram€a desta divida no montante
de R$312.275,96, representando 10,44% do“saldo do exercicio anterior e
inscricdo de R$4.125.631,34, resultando em saldo atual de R$6.804.414 66.

Questiona o Pronunciamento Técnico sobre as medidas que estdo sendo
adotadas para a sua regular cobranga, para atendimento do art. 11 da Lei
Complementar n® 101/00.

Apesar das justificativas apresentadas, fica evidenciado lque a baixa
arrecadacdo dos valores inscritos na divida ativa, configura'a omissdo da
administrac&o publica municipal no recebimento de seus créditos, nao sendo
admissivel o descaso demonstrado em tal situacdo, podendo inclusive
caracterizar a rentincia de receitas, conforme previsto na Lei complementar n®
101/00, cumprindo & administra¢do publica municipal a ado¢do das medidas
necessarias visando o aumento da arrecadacao.

6.6.2 DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA

O Saldo da Divida Ativa ndo Tributaria referente ao exercicio de 2011 foi de
R$531.749,19. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais indica que no
exercicio financeiro de 2012 ndo foi efetuada a cobranca desta divida no
montante bem como ndo foi efetuada inscrigdo, resultando no mesmo saldo.
Destarte, questionam-se as medidas que estdo sendo adotadas para a sua
regular cobranga.

Questiona-se as medidas que estdo sendo adotadas para a sua regular
cobranca.

Em que pese as justificativas apresentadas, recomenda-se ao Gestor mais
empenho na cobranga dos referidos créditos, devendo ser observada a
adverténcia contida no item Multas e Ressarcimentos.

a
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Ministério Publico: O Guardiio da Cidadani

ANALISE CONTABIL - PARECER PREVIO -
DIVIDA ATIVA - FEIRA DE SANTANA

1. Fundamentacao para a
rejeicao das Contas do
Gestor — baixa

arrecadacao e auséncia
de medidas;

2. Créditos recuperados:
Apenas_3,56%, referente
a DA Tributaria e; Apenas
2.86%, referentes a DA
nao Tributaria;

3. Constatacao de acoes
para a Cobranca de de
Créditos inscritos em DA;

1
~GEAT

I‘ TCM

Tribunal de Contas dos Municipﬁ,do Estado da Bahia

Egberto Tavares Costa; baixa arrecadacdo da Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributaria; auséncia de comprovac&o das medidas acaso adotadas com vistas
& regularizagao da conta degiepnnsabilidade no Ativo Realizavel; insuficiéncia

2.10. DIVIDA ATIVA

O estoque da Diviga” Ativa Tributaria do exercicio pretérito foi de
R$133.297.961,01, #fara uma cobranca de R$4.748.911,44 representando o
percentual de 3,56% do saldo do exercicio anterior, além de ter havido baixa
da ordem de R$353.783,42 e inscricdo de R$20.627.353,08, resultando num
saldo do exercicio no montante de R$148.822.619,23. Enquanto a Divida Ativa
Nao Tributéria do exercicio anterior foi de R$396.726,76 para uma cobranca de
R$11.376,17, o que representa 2,86% do saldo do exercicio pretérito e
inscricdo de R$46.242,07, de sorte /; evidenciar saldo do exercicio no importe
de R$431.592,66.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS ALCANGCADOS

Encontra-se nos autos, mais precisamente as fls. 390 a 392, o Demonstrativo
dos Resultados Alcancados, todavia, essa pe¢a como apontou o
Pronunciamento Técnico, ‘ndo contemplou a guantidade de acbes ajuizadas
para cobranca da divida ativa, os resulfados alcancados € a evollgao do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa, ndo
observando o disposto no itemm 30, do art. 9° da Resolugdo TCM n® 1060/05.",
ndo obstante haver o gestor trazido aos autos informacbes acerca dessas
omissbes no arrazoado de resposta & diligéncia das contas., objetivando
complementar as deficiéncias de que padece a Demonstrativo entranhado aos
autos.

a
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Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania

ANALISE CONTABIL - PARECER PREVIO -
DIVIDA ATIVA

DOCUMENTACAO NECESSARIA PARA ANALISE:

Demonstracao das Variacdoes Patrimoniais do exercicio;
Relacao/Informacao acerca das acdes ajuizadas pela Prefeitura
Municipal, visando a arrecadacao da Receita Publica, referente a
Divida Ativa Tributaria e Nao Tributaria;

Documentacao complementar que entender pertinente;

Oitiva do Procurador do Municipio e/ou do Tesoureiro, caso
entender pertinente
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Ministério Pubhcn Guardiin aa (;“..imdiania
ANALISE CONTABIL - PARECER PREVIO -
CREDITOS ADICIONAIS

DOCUMENTAGCAO NECESSARIA PARA A ANALISE:

Balango Orcamentario (analise de excesso de arrecadacgao
e operacao de crédito por antecipacao de receitas);

Balanco Patrimonial do Exercicio corrente;

Balango Patrimonial do Exercicio anterior (superavit
financeiro);

Lei Orcamentaria Anual;
Todos os Decretos relacionados a creditos adicionais;
Lei Especial que autoriza a abertura de Créditos Especiais
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Ministério Pubhcn Guardiin aa (;“..imdiania
ANALISE CONTABIL - PARECER PREVIO -
APLICACAO INDEVIDA - RECURSOS VINCULADOS

PARA A ANALISE A PARTIR DAS DEMONSTRACOES E
NECESSARIO SOLICITAR:

Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa;

Balanco Patrimonial

Quadro de Demonstrativo das Receitas e Despesas com o
Fundo;

PARA A CONSTATACAO DE DESVIO DE RECURSOS
COM DESTINACAO VINCULADA:

Processos de Pagamentos relacionados ao Fundo;
Extrato Bancario vinculado a conta do fundo.
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Ministério Publico: O Guardiio da Cidadania

TOPICO PARA REFLEXAO

* Esta apresentacao contribui para uma melhor quesitacao
ao Analista Técnico Contabil da CEAT?

* A partir do Relatorio Anual e do Parecer Previo do Tribunal
de Contas dos Municipios, pode/deve a CEAT/CAOPAM
orientar previamente as Promotorias Regionais, quando
estiverem evidenciadas significativas irregularidades?
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Ministério Piiblico: O Guardido da Cidadania
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ROBERIO PEREIRA DA SILVA JUNIOR
CONTATO:

E-mail: roberio.junior@mpba.mp.br

Tel.: (71)-3103-6495
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