A.

T C Tribunal de Contas dos Municipios
do E€stado da Bahia

Chefia de Gabinete

Of. n° 683

Salvador, 13 de marg¢o de 2015

Senhor Procurador,

No exercicio da competéncia delegada pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro
Presidente, encaminho a V. Ex® em atengdo a requisicdo objeto do oficio n°
4408/2014 — GPGJ, Ref: Protocolo n® 003.0.217643/2014, tombado sob n°
15515/14, copia do Parecer de n® 00367/15, emitido pela Assessoria Juridica e
devidamente aprovado pela Presidéncia deste Tribuna, relacionado a legalidade da
Emenda n°® 01/91, que altera a Lei Orgéanica do Municipio de Feira de Santana.

A

JOSE FRANCISCO DE CARVALHO NETO

Atenciosamente,

Chefe de Gabinete —_
Exm?° Sr.
GEDER LUIZ ROCHA GOMES

Procurador-Geral de Justica Adjunto para Assuntos Juridicos
Av. Joana Angélica, n° 1312 — Bairro Nazaré
NESTA

am
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TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DA BAHIA

AJU: ASSESSORIA JURIDICA
ORIGEM: GP

PROCESSO N° 01586-15
PARECER N° 00367-15

EMENTA: SOLICITACAO DO MINISTERIO
ESTADUAL. PARECER SOBRE A LEGALIDADE
DA EMEMDA N.° 01/91 A LE! ORGANCA DE
FEIRA DE SANTANA. INSTITUICAO DE
APONSENTADORIA PRIVILEGIADA A
AGENTES POLITICOS. ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE. Os ex-agentes
politicos, como ex-Prefeitos e ex-Vereadores,
estariam, assim, submetidos as regras dos
trabalhadores em geral para adquirr a sua
aposentadoria, ndo podendo ser enquadrados,
sequer, no regime préprio dos servidores piblicos
municipais, onde o mesmo estiver implementado.
A aposentadoria dos mesmos depende, assim, de
contribuicdo ao aludido Regime Geral da
Previdéncia Social e da obediéncia ao disposto na
Constituicdo Federal, em seu art. 201

CONSIDERACOES INICIAIS

O Ministério Publico Estadual, neste expediente representado pelo ilustre Procurador-
Geral de justica Adjunto, doutor Geder Luiz Rocha Gomes, solicita Parecer sobre a
compatibilidade entre a Lei Organica do Municipio de Feira de Santana, no ponto
acrescentado pela Emenda n.° 01/1981, que instituiu hipéteses diferenciadas para
aposentagéo dos agentes politicos municipais, e a Lei Federal n.° 9.506/1997, o Decreto
Federal n.° 3.048/99 e 0 artigo 11 da Lei Federal n.° 8.213/1991.

Conforme documento encartado a presente solicitagéo, o artigo 1.° da Lei n.° 01/1991

possui o seguinte teor:

Artigo 1.° Dé-se ao art. 54 da Lei n.° 37/90 a seguinte redagsio: Art. 54
~ o servidor publico municipal seré aposentado e o agente politico
percebera uma pens&o atendida &s condigbes e requisitos exigidos na

Leil.
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§ 1° O servidor publico sers aposentado:

| - por invalidez permanente, com proventos integrais quando

decorrentes de acidentes em servigo, moléstia profissional ou
doengas graves, contagiosa ou incuravel, especificado em Lej, e
proporcional nos demais casos;

- compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo;

- voluntariamente;

a) aos trinta e cinco anos de servigo, se homem, e aos trinta, se
mulher com proventos integrais;

b) aos trinta anos de efetivo exercido em fungées de magistério, se
professor, aos vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

¢) aos frinta anos de servico, se homem, e aos vinte e cinco se
mulher, com proventos proporcionais a esse tempo;

d) aos sessenta e cinco anos de idade, se homem, aos sessenta se
mulher, com proventos Proporcionais ac tempo de servico.

(...)
§ 2.° - O Agente Politico, Prefeito, Vice Prefeito, ou Secretario do
Municipio:

a) aos (24) vinte e quatro anos de efetivo exercicio com proventos
integrais;

b) a partir de (12) anos de exerclcio de cargo ou mandato na proporgso
de 1/24 (um vinte e quatro avés) por anc de recolhimento na forma
prevista no § 2.° do Art. Anterior.

Por seu turno, a Lei Federal n.° 9.506/1997, de 30 de outubro de 1997, extinguiu o
Instituto de Previdéncia dos Congressistas e dispds sobre os crit&rios para aposentadoria
dos parlamentares federais, estaduais e municipais equiparando-os, para fins de
contribuicio ao Regime Geral de Previdéncia Social, aos empregados, desde que nao

"Art. 11.

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que n&o vinculado a regime préprio de previdéncia social;"

<



Tribunal de Contas dos Municipios do €stado da Bahia

Logo, a referida Lei inovou a admitir que os agentes politicos fossem considerados como
segurados obrigatérios da Previdéncia Social na condicdo de empregados. Além de
permitir o cémputo do tempo de servigo referente ao exercicio de mandato eletivo federal,
estadual ou municipal, com a condic&o de que n&o tivesse sido contado para efeito de
aposentadoria por outro Regime de Previdéncia (art. 12, § 3.9),

Conquanto a questso da inconstitucionalidade do §1.° do art. 13 da Lei Federal n°

.506/97 tenha sido superada pela superveniéncia da Emenda Constitucional n.°
20/1988, o fato é que em relacdo aos congressistas federais, a Lei n.° 9.506/1997
destinou suas contribuigdes ao Plano de Seguridade Social dos Congressistas, em
detrimento do Regime Geral de Previdéncia Social. Ademais, permitiu que os
congressistas se aposentassem em condigdes diferenciadas daquelas disponiveis aos
segurados comuns do Regime Geral de Previdéncia.

No que se refere ao Decreto Federal n. 3.048/99, que aprovou o Regulamento da
Previdéncia Social e cuidou de outras providéncias correlatas, como 3 regulamentagzo do
Regime Geral da Previdéncia Social, tem-se que o instrumento normativo apenas repetiu,
0 que a lei n.° 9.506/97 ja havia disposto em relagéo ao parlamentar, senéo vejamos:

Art. 82 S3o beneficigrios do Regime Geral de Previdéncia Social as
pessoas fisicas classificadas como segurados e dependentes, nos
termos das Segbes | e Il deste Capitulo.

Art. 92 S&0 segurados obrigatérios da previdéncia social as seguintes
pessoas fisicas;

| - como empregado:

(.)

P) 0 exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal,
desde que n&o vinculado a regime préprio de previdéncia social;

Pelo exposto, percebe-se que embora a Lei Municipal n.° 01/91 tenha se referido aos
vereadores do Municipio como beneficidrios de penséo, o que de fato foi instituida &
espécie de aposentadoria especial aos parlamentares, mediante a contribuicdo ao
Instituto de Previdéncia do Municipio e com a possibilidade de gozo do beneficioc com
proventos integrais com apenas 24(vinte e quatro) anos de contribuicgo ou proporcional
pelo exercicio de mandato por trés legislaturas. Note-se que foi estabelecida diferenga
entre os agentes politicos municipais e os demais servidores filiados ao regime préprio.

DA DISTINCAO ENTRE APOSENTADORIA E PENSAO

Desta sorte, como o referido instrumento normativo faz alus&o ac pagamento de penséo
aos parlamentares, faz necesséria acentuar a distingdo existente entre institutos juridicos

©
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da aposentadoria e da pensdo. Neste sentido, nos valemos das precisas palavras
proferidas pelo proficiente Assessor Juridico desta Unidade doutor Helmann Sanches,
nos autos do processo TCM n.° 1.794/2012:

Na acepg¢fio do Direito Previdencidrio, aposentadoria & o ato de
aposentar, jubilag&o, reforma. Direito que tem o empregado, depois
de certo nimero de anos de atividade ou por invalidez, de se retirar
do servigo, recebendo uma mensalidade, em pecunia, na inatividade
para a sua subsisténcia.

Pens&o é proprio do dependente legalmente instituldo, quando em
vida pelo segurado ou “post mortem”, & qual faz jus percebé-la
pecuniariamente da previdéncia; é o Seguro que visa cobrir o risco
social morte, bem como garantir aos dependentes do segurado os
meios indispensaveis & sua subsisténcia, Nas palavras de Fabio
Zambitte Ibrahim “é¢ o beneficio direcionado aos dependentes do
segurado, visando & manutengSo da familia, no caso de morte do
responsavel pelo seu sustento [...] aposentado ou n&o.(Ibrahim, 2003)

Cuidando-se, portanto, de aposentadoria, o fato de legisiador ter se
utilizado do vocabulo pensio para denominar aposentadoria, nao
altera sua natureza juridica, nem tampouco a torna ilegal, posto que a
natureza da nomenclatura adotada pelo legislador em nada altera a
natureza do beneficio final, assegurado ao interessado.

Nesta mesma linha, segundo o magistério do professor José dos Santos Carvalho Filho,
muito embora a pens&o possua caréter previdenciario, j& que sujeita-se aos principios da
contributividade e da solidariedade, ela é o pagamento efetuado pelo Estado a familia do
servidor em atividade ou aposentado em virtude de seu falecimento.

Neste cenério, impende relevar que a Constituiciio de 1967 permitia a concess@o da
chamada “pens&o de graga”, aquela concedida impendentemente de contribuicdo aos
ocupantes do cargo de Presidente, depois de cessado o mandato.

Com base na autorizagio da Carta autoritaria de 1967, vérios Estados e Municipios
concederam a seus governantes beneficios semelhantes, sem que o beneficidrio tivesse
contribuido com qualquer valor para a formacBio do capital que desfrutaria,
diferentemente do trabalhador comum que deveria contribuir & Previdéncia e preencher
uma série de requisitos legais para alcancar a aposentadoria.

No periodo de vigéncia da Carta de 1967, o Supremo Tribunal Federal oscilou seu
entendimento ora pela constitucionalidade, ora pela inconstitucionalidade das
concessdes, mas n&o firmou um entendimento pacifico.

Com a promulgag&o da Carta Cidada de 1888, que n&o previu tal beneficio a ex-agentes
politicos, a edicdo dessa modalidade de pensfo pelos entes federativos sofreu

1 CARVALHO FILHO, Joosé dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 17 ed. Lumen Juris. Rio de
janeiro 2007.
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questionamentos, o que fez a jurisprudéncia do Pretério Excelso pender para a
inconstitucionalidade da concessdo das referidas ‘pensdes de graca’, seja para ex-
prefeitos ou para €x-governadores, sendo vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE lNCONSTlTUClONALIDADE. MEDIDA
LIMINAR. EX-GOVERNADOR DE ESTADO. SUBSIDIO MENSAL E
VITALICIO A TltuLo DE REPRESENTACAO. EMENDA A
CONSTITUICAO Ne 003, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1885, DO
ESTADO DO AMAPA. 1. Normas estaduais que institulram subsidio

Recentemente, ao iniciar julgamento de agéio direta de inconstitucionalidade aforada pela
OAB em face de dispositivo da Constituicio do Estado do Para que concedia penséo aos

a inconstitucionalidade da norma estadual, considerando esta como uma afronta aos
principios da moralidade e da impessoalidade, os quais devem ser obedecidos pelos
demais entes federativos, por forga do disposto no art. 25, §1°, da Carta Magna, que d4
autonomia aos Estados para legislar sempre que nao haja vedag&o da Carta Magna.

O julgamento foi Suspenso em 2011 por pedido de vista do Ministro Dias Tofolii que
solicitou pauta de julgamento para 04/03/2015, mas devido ao baixo quérum da sessdo, o
julgamento n&o foi retomado.

Segundo dados colhidos no site do Supremo, tramitam no STF pelo menos outras nove
agdes direitas de inconstitucionalidade sobre 0 mesmo tema, em que a OAB questiona
dispositivos semelhantes nos Estados do Acre (ADI 4553), Mato Grosso (ADI 4601),
Paraiba (ADI 4562), Paran4 (ADI 4545), Piaui (ADI 4556), Rio de Janeiro (ADI 4609), Rio
Grande do Sul (ADI 4555), Rondénia (ADI 4575) e Sergipe (ADI 4544).

DO MERITO

Diante desse quadro e da solicitagdo do ilustre consulente, percebe-se que o dispositivo
da Lei Organica do Municipio de Feira de Santana, inserido pela Emenda n.° 01/1991
padece do mesmo vicio da Lei n° 9.506/1997, ao conceder possibilidade de
aposentadoria a agentes politicos, que n&o foi prevista pela Constituicdo Federal aos
trabalhadores brasileiros. Ainda, possibilitar que esse agentes politicos se fiiem a

e
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regimes préprios de Previdéncia, uma vez que o artigo 13 da Lei Federal os equiparou
aos empregados, o que os tornaria segurados obrigatérios do Regime Geral de
Previdéncia. A ofensa aos principios constitucionais da Isonomia e da Impessoalidade &
manifesto.

Conforme a Carta Federal (artigo 40, § 4.9, a instituigdo de aposentadorias especiais sé
podera ocorrer mediante a edicio de Lei Complementar. Ainda assim, devera atender a
um rol de destinatérios restrito, como os portadores de deficiéncia, os que exergcam
atividades de risco e aqueles cujas atividades sejam exercidas sob condicbes especiais
que prejudiquem a satde ou integridade fisica.

Logo, o legislador, ao tentar resolver a questdo previdenciaria dos ocupantes de
mandatos eletivos que ndo se encontram filiados a regimes préprios de previdéncia,
deveria equipara-los os segurados obrigatérios do Regime Geral, como foi feito, mas
Sujeitos a contribuicdo compulséria ac RGPS e com as mesmas condigbes de
aposentadoria previstas pela Constituigao para os demais trabalhadores, j4 que cargo
politico n&o é profiss&o, tampouco carreira. Assim sendo, os agentes politicos, caso
laborem, j& estso obrigatoriamente filiados ao Regime Geral ou algum Regime Fechado
de Previdéncia, independentemente de sua participagdo na vida piblica.

Essa exegese da natureza temporaria dos cargos politicos ficou patente ap6s a Emenda
Constitucional n°® 20/98, pois os agentes politicos, enquanto exercendo os respectivos
mandatos eletivos, estéo vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social por forga do
disposto no art. 40, §13, da Constituigao Federal, que assim dispée:

"Art. 40 ...

§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comiss&o
declarado em lei de livre nomeagso e exonerag&o bem como de outro
cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral de
previdéncia social."

Segundo FERNANDES? o entendimento predominante tem sido, a partir daquela
Emenda, de que entre os cargos de natureza temporaria previstos na citada norma
constitucional, estéo os de natureza politica providos por mandato e mediante eleigso de
seus ocupantes. A natureza temporaria decorre do préprio principio democratico que
exige, periodicamente, a realizagsio de eleices e a renovagio dos mandatos.

Os ex-agentes politicos, como ex-Prefeitos e ex-Vereadores, estariam, assim, submetidos
as regras dos trabalhadores em geral para adquirir a sua aposentadoria, ndo podendo ser
enquadrados, sequer, no regime proprio dos servidores publicos municipais, onde o
mesmo estiver implementado. A aposentadoria dos mesmos depende, assim, de

dores. Jus Navigandi, Teresina, ano
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contribuig&o ao aludido Regime Geral da Previdéncia Social e da obediéncia ao disposto
na Constituicgo Federal, em seu art. 201,

Este o entendimento foi corroborado na ADI 3853/MS, ementada nos seguintes termos
pelo STF:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 35, DE 20 DE DEZEMBRO DE 2006, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
ACRESCIMO DO ART. 28-A, CAPUT e §§ 1° 2° E 3°, DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS GERAIS E TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO  SUL-MATO-GROSSENSE. INSTITUIGAO DE

DO VALOR PERCEBIDO EM VIDA PELO TITULAR. 1. Segundo a
nova redagfio acrescentada ao Ato das Disposigbes Constitucionais
Gerais e Transitérias da Constituicio de Mato Grosso do Sul,
introduzida pela Emenda Constitucional n. 35/2006, os ex-
Governadores sul-mato-grossenses que exerceram mandato integral,
em ‘carater permanente’, receberiam subsidio mensal e vitalicio, igual
ao percebido pelo Governador do Estado. Previs&o de que esse
beneficio seria transferido ao conjuge supérstite, reduzido &8 metade
do valor devido ao titular. 2. No vigente ordenamento republicanc e
democrético brasileiro, os cargos politicos de chefia do Poder
Executivo n&o s&o exercidos nem ocupados 'em carater permanente’,
por serem os mandatos temporarios e seus ocupantes, transitérios. 3.
Conquanto a norma faga meng&o ao termo ‘beneficio’, no se tem
configurado esse instituto de direito administrativo e previdenciario,
que requer atual e presente desempenho de cargo publico. 4. Afronta
0 equillbrio federatvo e os principios da igualdade, da
impessoalidade, da moralidade publica e da responsabilidade dos
gastos publicos (arts. 1°, 5° caput, 25, § 1° 37, caput e inc. X!l 169,
§ 1% inc. L e ll, e 195, § 5° da Constituiciio da Republica). 5.
Precedentes. 6. AgZo direta de inconstitucionalidade Jjulgada proceden
te para declarar a inconstitucionalidade do art. 29-A e seus paragrafos
do Ato das Disposigbes Constitucionais Gerais e Transitérias da

Constituig&o do Estado de Mato Grosso do Sul.

CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, retornando a indagagao que motivou o presente expediente, que perquire acerca
da regularidade da concess&o de penséo aos agentes politicos do Municipio de Ferira de
Santana, entendemos como irregular, ja& que os parlamentares foram equiparados aos
empregados para fins do RGPS, pela Lei Federal n.° 9.506/1997. Consequentemente,
sendo segurados obrigatérios da Previdéncia Social, deveriam contribuir ao Regime
Geral de Previdéncia e, desse modo, tendo os seus proventos regulados pelas regras
desse Regime Previdenciérioé
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Neste passo, a inadequagido da referida norma legal do Municipio aos ditames do
Decreto Federal n.° 3.048/99, bem como ao artigo 11 da Lei Federal n.° 8.213/1991, é
mera decorréncia daquela incompatibilidade original. O Decreto Federal apenas repete o
texto legal, enquanto o artigo Lei Federal n.° 8.213/91 foi editado através da prépria Lei

Federal n.° 9.506/1997.

E o Parecer
Em 10/03/2015

% A o
Antonio Emanuel Andrade de Souz
Chefe da AJU



