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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

8a Promotoria de Justi^a de Eunapolis/BA 

Inquerito Civil ne IDEA 647.9.196318/2019 

Acordo de nao persecufao civel

Area de atua^ao: defesa do Patrimonio Publico e da Moralidade 

Administrativa

MINUTA DE ACORDO DE NAO PERSECU^AO 
CIVEL
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0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermedio 

do Excelentfssimo Senhor Promotor de justi^a da 8^ Promotoria de Justiga de 

Eunapolis, e, do outro lado, JOSE CARLOS OLIVEIRA DOS SANTOS, brasileiro, 

casado, agricultor; CPF :523.331.325-15, RG2121774351, SSP-BA , com enderefo 

a P^a. Castro Alves, nQ 20, Centro, Itagimirim-BA, telefone 73- E-mail 

carlosrevliix@vahoo.c()m. acompanhado de sen advogado MARLEM F1LH0, OAB-Ba 

35.259, ambos acordantes, e como interveniente o Municipio de Itagimirim-BA, 

representado por sen Procurador Geral, DR. JEFERSON FRANCIS DA SILVA, com base 

nos seguintes termos:
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CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituigao Federal dispoe que "o 

Ministerio Publico e instituiqao permanente, essencial a fun?ao jurisdicional do 

Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem jurfdica, o regime democratico e dos 

interesses sociais% individuals indisponiveis'';
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CONSIDERANDO que ao Ministerio Publico compete zelar pela defesa do 

patrimonio publico e social, nos termos do artigo 129, inciso 11, da Constituiqao 

Federal, bem como no artigo 138, inciso II, da Constituiqao do Estado da Bahia, que 

atribui ao Ministerio Publico a funqao institucional de "zelar pelo efetivo respeito 

dos Poderes Publicos e dos services de relevancia publica, aos direitos 

assegurados na Constituifao Federal e nesta Constituifao, promovendo as medidas 

necessarias a sua garantia";
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0> LUCONSIDERANDO que, com o advento da lei 14.230, de 25 de outubro de 2021, que

mais uma vez reformou a lei de Improbidade Administrativa, e estabeleceu^s 
c

etros para celebraqao do ANPC, nos termos seguintes:
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* MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

Art. 17-B. 0 Ministerio Publico podera, conforme as circunstancias do caso concreto, 

celebrar acordo de nao persecupao civil, desde que dele advenham, ao menos, os 

seguintes resultados: (Inclufdo pela Lei nQ 14.230, de 2021)

I - o integral ressarcimento do dano; (Inclufdo pela Lei nQ 14.230, de 2021)

II - a reversao a pessoa jundica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que 

oriunda de agentes privados. (Inclufdo pela Lei n2 14.230, de 2021)

§ l2 A celebrapao do acordo a que se refere o caput deste artigo dependera, 

cumulativamente: (Inclufdo pela Lei n2 14.230, de 2021)
u.
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I - da oitiva do ente federative lesado, em momento anterior on posterior a 

propositura da a^ao; (Inclufdo pela Lei n2 14.230, de 2021)
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II - de aprovapao, no prazo de ate 60 (sessenta) dias, pelo orgao do Ministerio 

Publico competente para apreciar as promopoes de arquivamento de inqueritos 

civis, se anterior ao ajuizamento da apao; (Inclufdo pela Lei n2 14.230, de 2021)
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uIII - de homologapao judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou

(Inclufdo pela
«=

CD
-5depois do ajuizamento da apao de improbidade administrativa. 

Lei n2 14.230, de 2021)
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03§ 22 Em qualquer caso, a celebrapao do acordo a que se refere o caput deste artigo 

considerara a personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e 

a repercussao social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para o

(Inclufdo pela Lei n2 14.230, de

Q_

II
siinteresse publico, da rapida solupao do caso. 

2021)
§ ^ 
go. 
col

111 I
§ 32 Para fins de apurapao do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada a 

oitiva do Tribunal de Contas competente, que se manifestara, com indicapao dos 

parametros utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias. (Inclufdo pela Lei n2 14.230, 

de 2021)

§ 42 O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no curso 

da investigapao de apurapao do ilfeito, no curso da apao de improbidade ou no 

momento da execupao da sentenpa condenatoria. (Inclufdo pela Lei n2 14.230, de 

2021)
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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

§ 5Q As negociafoes para a celebrafao do acordo a que se refere o caput deste 

artigo ocorrerao entre o Ministerio Publico, de um lado, e, de outro, o investigado 

ou demandado e o sen defensor. (Inclufdo pela Lei nQ 14.230, de 2021)

§ 6Q 0 acordo a que se refere o caput deste artigo podera contemplar a ado^ao de 

mecanismos e procedimentos internes de integridade, de auditoria e de incentive 

a denuncia de irregularidades e a aplicapao efetiva de codigos de etica e de 

conduta no ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem come de outras medidas 

em favor do interesse publico e de boas praticas administrativas. [Incluido pela Lei 

nQ 14.230, de 2021)
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§ 7Q Em caso de descumprimento do acordo a que se refere o caput deste artigo, o 

investigado ou o demandado ficara impedido de celebrar novo acordo pelo prazo de 

5 (cinco) anos, contado do conhecimento pelo Ministerio Publico do efetivo 

descumprimento. (Incluido pela Lei nQ 14.230, de 2021)
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oCONSIDERANDO que, sem embargo da relevancia e das especificidades da inovapao 

da Lei n2 14.230, de 2021, a possibilidade de composicao no ambito da defesa do 

patrimonio publico ja era contemplada em diversos atos normativos anteriores, os 

quais compoem o microssistema de tutela coletiva, cujo marco fundamental relative 

a composipao e o art. 5Q, § 62, da Lei Federal n2 7.347/85, que dispoe: "art. 52 (...) § 

6° Os orgaos publicos legitimados poderao tomar dos interessados compromisso de 

ajustamento de sua conduta as exigencias legais, mediante cominapoes, que tera 

eficacia de tftulo executive extrajudicial”;
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ECONSIDERANDO que, a Lei Organica do Ministerio Publico do Estado da Bahia n2 

11/1996 define atribuipao ao Ministerio Publico para formalizar compromisso de 

ajustamento de conduta, nos termos do art. 83: "Art. 83 - O orgao do Ministerio 

Publico, nos inqueritos civis que tenha instaurado e desde que o fato esteja 

devidamente esclarecido, poderd formalizar, mediante termo nos autos, 

compromisso do responsavel quanto ao cumprimento das obrigapoes necessarias 

a integral reparacao do dano (...)";
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CONSIDERANDO que foi editada a RESOLU^AO N2 11, DE 11 DE ABRIL DE 2022 do 

ORGAO ESPECIAL DO COLEGIO DE PROCURADORES, regulamentando o Acordo de 

Nao Persecupao Clvel para a composipao na seara de improbidade adminlktrativa,
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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

na forma do art. 73. "O acordo de nao persecucao cfvel, com natureza de negocio 

jurldico e eficacia de tftulo executivo, sera cabivel quando identificada qualquer 

hipotese prevista em lei como ato de improbidade administrativa, podendo ser 

firmado em procedimento extrajudicial ou processo judicial, em qualquer fase ou 

grau de tramitaqao[...]”.

CONSIDERANDO que, no ambito da atuaqao do Ministerio Publico, existe diretriz 

clara no sentido de conferir prioridade a resolucao consensual das demandas, 

conforme Recomendaqao nQ 54/2017 do Conselho Nacional do Ministerio Publico, 

da qual se extrai:
Li.
5□
LU2
CM
in"Art. 1Q Sem prejuizo da respectiva autonomia administrativa, cada ramo do

Ministerio Publico adotara medidas normativas e administrativas destinadas a

estimular a atuaqao resolutiva dos respectivos membros e a cultura institucional

orientada para a entrega a sociedade de resultados socialmente relevantes

observando, dentre outros, os parametros desta recomendaqao. (...) § 2- Sempre que

possivel e observadas as peculiaridades do caso concrete, sera priorizada a 
o

resoluqao extrajudicial do conflito, controversia ou situaqao de lesao ou ameaqa, 

especialmente quando essa via se mostrar capaz de viabilizar uma soluqao mais 

celere, economica, implementavel e capaz de satisfazer adequadamente as legitimas 

expectativas dos titulares dos direitos envolvidos, contribuindo para diminuir a 

litigiosidade";
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CONSIDERANDO que o atual Codigo de Processo Civil incorpora mecanismos de 

autocomposiqao de conflitos, cuja diretriz eleva os poderes da acao resolutiva, 

superando-se a forma rigida, tradicional e unica de realizaqao dos direitos por 

meio da imposiqao estatal da sentenqa, destacando ao Ministerio Publico poder- 

dever de resoluqao consensual dos conflitos, especialmente no artigo 3-, § 3-, que diz: 

"art. 3Q (...) § 3s A'conciliacao, a mediagao e outros metodos de soluqao consensual 

de conflitos deverao ser estimulados por jufzes, advogados, defensores publicos e 

membros do Ministerio Publico, inclusive no curso do processo judicial”;
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CONSIDERANDO que, o novo art. 26 da Lei Federal n- 4.657/1942 (Lei de 

Introduqao as Normas do Direito Brasileiro) fomenta, genericamente, a resoluqao 

consensual dos conflitos no campo do Direito Publico, por meio da celebraqao de
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MINISTERIO PUBLICO 
DOESTADODABAHIA

compromisso entre a autoridade administrativa responsavel e os interessados, 

assim prescrito: "art. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza jundica ou situagao 

contenciosa na aplicacao do direito publico, inclusive no caso de expedi^ao de 

licen^a, a autoridade administrativa podera, apos oitiva do orgao juridico e, 

quando for o caso, apos realiza^ao de consulta publica, e presentes razoes de 

relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados, observada a 

legislafao aplicavel, o qua! so produzira efeitos a partir de sua publicaqao oficial";

CONSIDERANDO ainda que, a introducao do acordo de leniencia, por meio da Lei 

Federal ne 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao), constituiu importante mecanismo de 

composi^ao nao penal voltado para a defesa do patrimonio publico, disciplinando 

que: "Art. 16. A autoridade maxima de cada orgao ou entidade publica podera 

celebrar acordo de leniencia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica 

dos atos previstos nesta Lei que colaborem efetivamente com as investiga^oes e o 

processo administrative, sendo que dessa colaborafao resulte: 1 - a identifica^ao dos 

demais envolvidds na infragao, quando couber; e 11 - a obtencao celere de 

informaqoes e documentos que comprovem o ilicito sob apuraqao”;

u.
02
Q
UJ
2
CVJ
1C
02

CO
O
CvJ
UJ
LL

£
1/2
ca
d
■E

o
1
025ra
C2CONSIDERANDO que e do interesse publico a responsabiliza?ao dos agentes pelos 

ih'citos que causarem a Administra^ao Publica, inclusive aqueles advindos da pratica 

de atos de improbidade administrativa, na forma do art. 37, §§ 4- e 5Q da 

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a investigagao nos autos do Inquerito Civil n9 IDEA

647.9.196318/2019 revelou a pratica de prejuizo ao erario em razao de utiliza^ao

pelo Acordante JOSE CARLOS OLIVEIRA DOS SANTOS, de vefculo , tipo cacamba,

de propriedade da Prefeitura de Itagimirim-Ba, para transportar adubo para 
r

propriedade rural particular.

CONSIDERANDO que numa eventual condenagao por ato de improbidade 

administrativa, sugere a Lei Federal n9 8.429/92 que o juiz leve em conta a extensao 

do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente, acaso 

existente (artigo 12);

CONSIDERANDO, igualmente, que e padfico na jurisprudencia que as sanqoes 

previstas na Lei de Improbidade nao sao obrigatoriamente cumulativas, podendo 

o juiz aplicar aquelas adequadas ao caso concreto e de forma fundamentada, 

conforme enunciado n9 11 da Jurisprudencia em teses do STJ n° 40: “11. 0 magistrado
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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

VJV

nao esta obrigado a aplicar cumulativamente todas as penas previstas no art. 12 da 

Lei n. 8.429/92, podendo, mediante adequada fundamentafao, fixa-las e dosa-las 

segundo a natureza, a gravidade e as consequencias da infragao”;

CONSIDERANDO que o acordante esta informado dos requisites necessaries para 

a celebragao do presente acorde de nao persecugao civel, assim como das 

consequencias de sen descumprimento, sendo tambem cientificado de que a 

composigao celebrada com o Ministerio Publico nao afasta as consequencias 

administrativas e penais decorrentes do mesmo fato, salvo se houver colaboragao 

premiada nesse sentido, naquela seara; As partes celebram o presente ACORDO 

DE NAO PERSECUCAO CIVEL (ANPC), mediante as seguintes condigoes:
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<DO OBJETO DO ACORDO in<
ii

CLAUSULA l3 0 presente ANPC visa, exclusivamente, a resolugao consensual do 

objeto investigado nos autos do Inquerito Civil ne IDEA 647.9.196318/2019, 

curso nesta 8- Promotoria de Justiga de Eunapolis, relativamente ao use pelo 

Acordante JOSE CARLOS de veiculo publico do Municipio de Itagimirim-BA, tipo 

cagamba, para transporte de adubo , por diversas vezes, para propriedade rural 

particular, que no somatorio, chegou ao calculo constante dos autos de R$ 

18.362,61, de custo de frete pelo transporte, podendo assim ter incorrido em ato 

de improbidade administrativa 102, da Lei Federal nL1 8.429/1992.
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1!Paragrafo 1-. A celebragao desta composigao nao afasta, necessariamente, 

eventual responsabilidade administrativa ou penal do Acordante, pelo mesmo fato, 

nem importa, automaticamente, no reconhecimento de responsabilidade para 

outros fins que nao os estabelecidos expressamente no presente termo, conforme 

preve a § unico, art. 56, da RESOLUgAO NQ 11, DE 11 DE ABRIL DE 2022 do 

ORGAO ESPECIAL DO C0LEG10 DE PROCURADORES.
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Paragrafo 2-. Eventual nao homologagao, rescisao ou anulagao do presente termo 

nao implica em nulidade ou irregularidade da prova produzida e nem obrigacao de 

sua retirada ou exclusao dos autos dos procedimentos investigatorios, do processo 

da agao de responsabilidade civil por atos de improbidade administrativa ou de 

eventuais processes criminais. I!
CD 0
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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

VJVJ

CLAUSULA 2a A Acordante tamhem se compromete a ohrigacao de fazer, ao 

devolver o valor acrescido ilicitamente ao sen patrimonio no montante de R$ 

18.362,61(dezoito mil, trezentos e sessenta e dois reals e sessenta e 

centavos) , parcelada em 10 vezes , cujos depositos serao efetuadas na conta 

indicada pelo Municfpio de Itagimirim-Ba, Ag. B. Brasil 792-7, c/c 90.000-1, 

devendo o pagamento da primeira parcela ser efetuada ate 30 dias contados da 

notifica^ao do Acordante Jose Carlos, pelo Ministerio Publico, da homologacao 

pelo Conselho Superior do Ministerio Publico, vencendo as demais parcelas no 

ultimo dia dos meses subsequentes;

CLAUSULA 3a 0 nao cumprimento da CLAUSULA 2- implicara na rescisao do 

presente acordo de nao persecugao dvel, ensejando a adocao imediata das 

medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis pelo Ministerio Publico, a exemplo do 

eventual ajuizamento da afao civil por ato de improbidade administrativa 

fundamento nas provas coligidas aos autos do Inquerito Civil IDEA ne 

647.9.196318/2019, bem como execugao do presente ANPC.
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CLAUSULA 5a 0 presente acordo de nao persecuqao civel sera submetido a 

homologaqao pelo CSMP-BA, e tera eficacia de titulo executive apos 

homologacao, nos estritos limites de sen objeto, a resoluqao total dos fatos 

investigados nos autos do Inquerito Civil IDEA ne 647.9.196318/2019.

Paragrafo 1Q 0 Acordante assume a obrigaqao de nao impugnar judicialmente o 

presente acordo, sendo o mesmo firmado de livre e espontanea vontade, apos previo 

conhecimento de sens termos e com o devido acompanhamento do advogado 

todos os seus atos.
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CLAUSULA 6- Apos lavrado e assinado pelas partes, este termo apos eventual 
homologacao do ANPC pelo CSMP-BA, fundamentara a instauracao de 

procedimento administrative perante a 8a Promotoria de Justica de Eunapolis-BA, 

com o fim de acompanhar o cumprimento de suas clausulas, nos moldes do artigo 

8a, inciso I da Resolucao n- 174/2017 do Conselho Nacional do Ministerio Publico 

(1 e do artigo 64, da Resolucao NQ 11, DE 11 DE ABRIL DE 2022 dp^RGAO ESPECIAL
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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

VJv

DO COLEGIO DE PROCURADORES, sem prejuizo de sua comunica^ao pelo orgao de 

execugao ao Conselho Superior do Ministerio Publico, para fins de registro.

Paragrafo le. Cumpridas as disposi^oes do compromisso de ajustamento de 

conduta, o membro do Ministerio Publico promovera o arquivamento do 

procedimento administrative, comunicando ao Conselho Superior do MPBA, na 

forma do art. 12 da Resolu^ao n2 174/2016 do Conselho Nacional do Ministerio

Publico.

Paragrafo 22. Descumprido total ou parcialmente o compromisso, sera 

promovida a execucao judicial do ANPC.
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As partes elegem o foro da Comarca de Eunapolis, neste Estado da Bahia, para 

dirimir quaisquer duvidas ou conflitos oriundos deste termo.
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<Por estarem de acordo, as partes assinam o presente acordo de nao persecuqao dvel 

em duas vias de igual teor. a
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111Eunapolis, Estado da/B^hia, 06 de fevereiro de 2023
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