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ACORDO DE NAO PERSECUCAO CiVEL

EMENTA: ACORDO DE NAO PERSECUGAOQ CIVEL CELEBRADO
ENTRE O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA E
ANTONIO ELSON MARQUES DA SILVA, VISANDO A
AUTOCOMPOSICAO EM HIPOTESE CONFIGURADORA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermédio do Promotor de Justica
infrafirmado, e ANTONIO ELSON MARQUES DA SILVA (ACORDANTE), brasileiro, atual Prefeito de
Santa Maria da Vitéria, portador do CPF 811.869.755-04, RG 1944044 SSP/DF, residente na Rua
José Leopoldo Lima, 782, Centro, CEP 47640-000, Santa Maria da Vitéria/BA, no bojo do
Inquérito Civiln. 717.9.392758/2022, pelo presente instrumento, na forma da Resolugiao CSMP
n°®3/2017 e noart. 17, §1° Lei Federal n® 13.964/2019, RESOLVEM celebrar o presente ACORDO
DE NAO PERSECUCAQ CIVEL, mediante os seguintes termos:

CONSIDERANDO que, em consonancia com o principio da legalidade, a primazia do interesse
publico tem a indisponibilidade do bem juridico como sentido tradicional das funcdes do
Ministério Publico, incumbido da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis

CONSIDERANDO que o inciso Il do artigo 129 de nossa Carta Magna estatui que “é funcdo do

Ministério Publico a protecdo do patriménio publico e social™;

CONSIDERANDO que a necessidade de efetivacdo dos direitos e das garantias fundamentaisdo
Estado brasileiro pos-1988 desenvolve-se com vistas a superacao da tradicdo demandista de
acesse ao Judiciario, paraalcancar novas formas de resolucio de conflitos, com acesso eficiente

e resolutivo a Justica;

CONSIDERANDO que os principios e as normas estatuidas pelo Codigo de Processo Civil de 2015

incorporam mecanismos de autocomposicao de conflitos, cuja diretriz eleva os poderes da acio
resolutiva, superando-se a forma rigida, tradicional e Unica de realizaco dos direitos por meio

da imposicdo estatal da sentengal
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CONSIDERANDO que a Resolucdo CNMP n° 118/2014, recomendou a implementacao geral de

mecanismos de autocomposicao, tais como a negociagao, a mediagao, a conciliagdo, o processo
|

restaurativo e as convengdes processuais, o que foi referendado ainda pela Recomendacao

CNMP nf 34/2017, que dispde sobre a Politica Nacional de Fomento & Atuagao Resolutiva do
Ministério Plblico brasileiro;

CONSleERANDO que a transa¢ao, a suspenséo condicional do processo (Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995) e, mais recentemente, a colaboragéo premiada (Lei n° 12.850, de 2 de
agosto de 2013), no campo penal, e o acordo de leniéncia (Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013), hos campos administrativo e civil das pessoas juridicas, permitem afastar a incidéndia
estrita de determinados comandos legais penalizadores e sancionatérios em suas respectivas
areas, guando da realizagao do bem juridico protegido for atingida;

‘CONSIDjERANDO que a Lei Anticorrupgao (Lei n° 12.846/2013) permite o acordo de leniéncia
como négécio atipico em processo de improbidade administrativa de pessoas juridicas;

|
CONSIDERANDO que a Lei Anticorrupcio, em intersecdo com a Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n° 8.429/1 992), forma um microssistema legal de combate aos atos lesivos
ao patriménio plblico, cuja convencionalidade passou a ser admitida pelo art. 36, §4°, da Lei

n° 13.140, de 26 de junho de 2015, como foram de resolucao de conflitos;

CONSIDERANDO que a Resolugao CNMP n® 179/2017 no seu Art. 1, 82 admite a possibilidade de
compromisso de ajustamento de conduta nas hi péteses configuradoras de improbidade
adminis;rativa, sem prejuizo do ressarcimento ao erério e da aplicacao de uma ou de algumas
sangﬁesiprevistas em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.964/2019 instituiu o acordo de nio persecucao civel
na éreaide improbidade administrativa, por meio das seguintes alteracées na Lei Federal n°
8.429/1:992: “art. 17. (...) § 1° As acbes de que trata este artigo admitem a celebracdo de
acordo c:!e ndo persecugdo civel, nos termos desta Lei; (... ) § 10-A. Havendo a possibilidade de
solucdo :consensua[, poderdo as partes requerer ao juiz a interrupcdo do prazo para a
contestacdo, por prazo ndo superior a 90 (noventa) dias”; ‘ ”

‘
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CONSIDERANDO a instauracao de inquérito civil para apuracao de desvio de finalidade nos atos
de comunicacédo plblica e publicidade institucional do Municipio de Santa Maria da Vitéria,
mediante a pratica, em tese, de condutas de promocao pessoal e partidaria por ANTONIO ELSON

MARQUES DA SILVA, por ocasido da i nauguracao de obras realizacédo de festejos piblicos nesta
localidade;

CONSIDERANDO que restou demonstrado a pratica de autopromocao pelo atual gestor
municipal, vez que este contratou servicos de producao de outdoors e faixas com sua imagem

e 0s expds pela municipalidade, todos sem qualquer conteldo educativo ou informativo, com
claro fim de se autopromover.

CONSIDERANDO que nos moldes do artigo 37, § 1°, da Constituicao Federal, a publicidade dos
atos governamentais deve sempre guardar um carater exclusivamente educativo, informativo
ou de orientacéo social, sendo absolutamente vedada a publicacao de informativos que visem
0 proveito individual do administrador pablico €, nesse contexto, a mencao a nomes, simbolos

ou imagens de autoridades e servidores publicos em publicidade institucional;

CONSIDERANDO que a vinculacdo do conte(ido da divulgagdo com o partido politico ou
candidatos a que pertenca o titular de cargo plblico ofende o principio da impessoalidade e

desnatura o carater educativo, informativo ou de orientacdo, conforme fixado pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 191668;

CONSIDERANDO que as provas colacionadas aos autos nao permitiram a identificacao do dano,
uma vez que as notas das despesas nao foram encaminhadas nem localizadas;

CONSIDERANDO que numa eventual condenacdo por ato de improbidade administrativa, sugere

a Lei Federal n° 8.429/92 que o juiz leve em conta a extensao do dano causado, assim como o

proveito patrimonial obtido pelo agente, acaso existente (artigo 12, paragrafo Gnico);

CONSIDERANDO, igualmente, que é pacifico na jurisprudéncia que as sancdes previstas na Lej
de Improbidade nao sio obrigatoriamente cumulativas, podendo o juiz aplicar aquelas

adequadas ao caso concreto e de forma fundamentada, conforme Enunciado n° 11 da,

Jurisprudéncia em teses do STJ n° 40: “Q magistrado n@o estd obrigado a ap[icaf i
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adequada fundamentacdo, fixd-las e dosd-las segundo a natureza, a gravidade e as
¢onsequ3é‘ncias da infragGo”;

‘
CONSIDERANDO que o acordante esta informado dos requisitos necessarios para a celebragao
do pre§ente acordo de ndo persecucdo civel, assim como das consequéncias de seu
descumbrimento, sendo também cientificado de que a composicao celebrada com o Ministério
Plblico héo afasta as consequéncias administrativas e penais decorrentes do mesmo fato, salvo

se houver colaboracao premiada nesse sentido, naquela seara;

RESOLVEM celebrar o presente ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL (ANPC), mediante as

seguintes condigdes:

Clausula Primeira: O ACORDANTE reconhece a ilegalidade na publicidade dos atos
governamentais vinculados & sua imagem, haja vista que nos termos do art. 37, §1°, da
Constitﬁigéo da Replblica, haja vista que aquela deve sempre guardar um carater
exclusivamente educativo, informativo ou de orientacao social, sendo vedado mengao a nomes,
simbolos ou imagens de autoridades e servidores publicos em publicidade institucional;

Cléusulp Segunda: O ACORDANTE, em virtude da ilegalidade praticada, compromete-se a
efetuar o ressarcimento dos danos morais coletivos no valor de um subsidio liquido do cargo de
Prefeito de Santa Maria da Vitéria, equivalente a R$ 15.000,00, que sera convertido em bens
materiais correspondentes a: 1) 1 (uma) lona para outdoor com impressao digital 9x3m com
wreforc;oj e ilhos; 2) servico de instalagao; 3) aluguel de outdoor por 30 dias; 4) 4 (quatro) ar-
condicibnados; 5) cadeiras tradicionais e tipo longarinas; 6) 1 (um) notebook; 7) 1 (um) aparelho

televisor; 8) brinquedos e materiais didaticos.

Parégréfo primeiro. Ositens 1 a 3 serdo providenciados, no prazo de 30 dias, e devidamente

comprovados perante este 6rgao de execugao, ao passo que os itens 4 a 8 serdo adquiridos e
fornecidos, no prazo de 45 dias, ao Conselho Tutelar, também com a apresentacdo de

documentacao comprobatéria ao Ministério Pablico.

ol e . < .

Paragrafo segundo - As providéncias mencionadas deverao ser comprovadas ao Ministério
Publico no prazo maximo de 50 (cinquenta dias) a contar da homologacéo do presente acordo
de nao persecucéo civel pelo Conselho Superior do Ministério Publico, so pena de pagamento

R
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vigor, além de multa de 50% (cinquenta por cento) sobre tal valor.

Clausula Quarta: O presente acordo de nao persecucdo civel sera submetido a homologagéo do
Conselho Superior do Ministério Plblico e tera eficacia de titulo executivo extrajudicial apds
sua hofnologagéo, inclusive com relagao as cominac¢des de multa, nos termos do artigo 784 do
Codigo de Processo Civil, ensejando, nos estritos limites de seu objeto, a resolucao dos fatos
investigados nos autos do Inquérito Civil n. 717.9.392758/2022;

Cléusdla Quinta: Apos lavrado e assinado pelas partes, este termo fundamentara pedido de
arquivémento do Inquérito Civil 717.9.392758/2022 e a instauracdo de procedimento
administrativo, com o fim de acompanhar o cumprimento de suas clausulas, nos moldes do
artig0;83, inciso | da Resolugao n® 174/2017 do Conselho Nacional do Ministério PUblico, sem
prejuiéo de sua comunicagdo pelo o6rgdo de execucdo ao Conselho Superior do Ministério
Public{), para fins de registro;

Paragrafo Primeiro: Cumpridas as disposi¢des do compromisso de ajustamento de conduta, o
memb}'o do Ministério PUblico promovera o arquivamento do procedimento administrativo,
comunicando ao Conselho Superior do MPBA, na forma do art. 12 da Resolu¢éo n® 174/2016 do
Consetiho Macional do Ministério Plblico;

\
Paragrafo Segundo: Descumprido total ou parcialmente o compromisso, sera promovida a

execucdo judicial do titulo ou o processo de conhecimento, a fim de obter titulo executivo

judicial, na forma do art. 785 do CPC.

As partes elegem o foro da Comarca de Santa Maria da Vitdria, neste Estado da Bahia, para
dirimir quaisquer dlvidas ou conflitos oriundos deste termo. Por estarem de acordo, as partes

assinam o presente acordo de ndo persecucao civel.
|

i Santa Maria da Vitoria/BA, (datado eletronicamente).

JURGEN W. FLEISCHER JR.
‘ PROMOTOR DE JYSTICA SUBSTITUTO

I

\RQUES DA SILVA
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