Procedimento Administrativo IDEA n° 709.9.189750/2018

| MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SIMOES FILHO — BAHIA

ADITIVO AO TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA CELEBRADO EM 24/10/2018, ENTRE O
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA E O
MUNICIPIO DE SIMOES FILHO, COM FULCRO NO
ARTIGO 5° §6°, DA LEI FEDERAL N° 7.347/85, NOS
AUTOS DO INQUERITO CIVIL N° 709.9.83243/2018.

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO IDEA N° 709.9.189750/2018
PORTARIA N° 01/2018

Pelo presente instrumento, na forma do artigo 83, caput, da Lei Complementar n°
011/1996, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA (COMPROMITENTE), por
intermédio da 4 Promotoria de Justica de Simdes Filho, com sede na Praca Noémia Meireles Ramos,
s/n°, Centro, Simdes Filho, Bahia, e o MUNICIPIO DE SIMOES FILHO
(COMPROMISSARIO), pessoa juridica de direito publico interno, com sede administrativa na
cidade de Simdes Filho, Bahia, representado pelo atual Prefeito, eleito para o quadriénio 2021/2024,
Sr. Di6genes Tolentino Oliveira, brasileiro, casado, R.G. n° 02.490.069-95, CPF n° 385.897.455-20,
com local de trabalho na Prefeitura de Simdes Filho, situada na Praga 07 de novembro, n° 359,

Centro, Simdes Filho, Bahia:

o

CONSIDERANDO que o Procedimento  Administrativo IDEA  n
709.9.189750/2018, em tramite na 4* Promotoria de Justi¢a de Simdes Filho, foi instaurado visando o
acompanhamento do cumprimento efetivo do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado entre
Ministério Publico do Estado da Bahia e o Municipio de Sim&es Filho nos autos do Inquérito Civiln®
08/2018 (IDEA n° 709.9.83243/2018) para atendimento ao que dispde 2 Stmula Vinculante n° 13;

CONSIDERANDO que como obrigagdes fundamentais decorrentes do aludido
Compromisso de Ajustamento de Conduta, firmado em 25 de outubro de 2018, estdo 1. a exigéncia
de que todos os servidores municipais ocupantes de cargos politicos nao eletivos, cargos em
comissio e fungdes de confianga ou contratados temporariamente, firmem declaragdo atestando que
nio sdo cdnjuges, companheiros ou parentes por linha direta, colateral ou afinidade, até terceiro grau,
da autoridade nomeante ou de outro servidor da mesma pessoa juridica, nem foram designados em
reciprocidade a nomeagdes efetuadas em pessoa juridica diversa, ou por forga de favores de
qualquer natureza, bem como 2. 2 necessidade de exoneragao de todas as pessoas gue ocupe
politicos ndo eletivos, cargos em comissdo e fungdes de confianga ou contratados\tempor.
que se enquadrem em quaisquer das situages de nepotismo previstas;
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CONSIDERANDO que, através do Oficio n° 771/2021-PGM/SF (juntado em 28 de
setembro de 2021), expedido em resposta ao Oficio n° 415/2021 desta Promotoria de Justica, a
Procuradoria-Geral do Municipio, solicitou aditivo ac TAC firmado. indicando “a_possivel
alteracio na Cldusula Primeira para retirada da expressdo ‘de_outro servidor da mesma Pessoa
Juridica’, o que implicard, ainda que implicitamente, na alteragdo das demais Clausulas do TAC”;

CONSIDERANDO que 2 Sumula Vinculante n® 13 dispde que “A nomeagdo de
cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou,
ainda, de funcdo gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante

designacées reciprocas, viola a Constituigio Fi ederal.”;

CONSIDERANDO, portanto, que ndo se fez constar na “Clausula Primeira” do
TAC, ora transcrita, a integralidade da Sumula Vinculante n® 13;

CONSIDERANDO, ainda, que a Lei Federal n° 14.230, de 25 de outubro de 2021,
que “Altera a Lei n° 8.429, de 2 de Jjunho de 1992, que dispde sobre improbidade administrativa”,

prevé em seu artigo 11, XI, que:

“4rt. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de
honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes

condutas:

L]

XI - nomear cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comiss@o ou de confianca ou, ainda, de fungdo
gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste

mediante designagdes reciprocas’”’;

CONSIDERANDO que, em 29 de outubro de 2021, foi determinado o
encaminhamento de minuta de aditivo ao TAC ao Prefeito do Municipio, com copia ao PGM;
constaram as seguintes sugestdes de alteragdes para as Clausulas Primeira e Segunda do instru

original:
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““CLAUSULA PRIMEIRA’": O COMPROMISSARIO se obriga a exigir que todos
os servidores ocupantes de cargos politicos ndo eletivos, cargos em comissdo e
fungées de confianga ou contratados temporariamente, firmem, no prazo mdximo de
60 (sessenta) dias, da data da assinatura deste aditivo, declaragdo atestando que ndo
s@o conjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade,

até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma

pessoa juridica investido em_cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o

exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de fungdo gratificada,

compreendido o ajuste mediante designacies reciprocas;

PARAGRAFO PRIMEIRO: Deverd constar obrigatoriamente da declaragio todas
as situagdes de nepotismo descritas nesta Clausula, bem como que o firmatdrio esta
ciente de que a omissdo ou ndo veracidade do quanto declarado acarretard a
aplicacéio de medidas administrativas e judiciais, inclusive a instauragdo de processo
criminal por crime de falsidade ideolégica tipificado no artigo 299 do Cddigo Penal;

PARAGRAFO SEGUNDO: O cumprimento do disposto na presente clausula serd
comprovado através do envio a esta Promotoria de Justi¢a, apés o prazo consignado
nesta Cldusula, da documentacdo necessaria para andlise de eventual
enquadramento ou ndo na situa¢do de nepotismo por parte dos servidores

municipais.

‘CLAUSULA SEGUNDA’: O COMPROMISSARIO, findo o prazo acima estipulado,
se compromete a exonerar, no prazo de 30 (trinta) dias, todas as pessoas que ocupem
cargos politicos ndo eletivos, cargos em comissdo e fungdes de confianca ou
contratados temporariamente que se enquadrem em quaisquer situagoes de
nepotismo descritas na clausula primeira”;

CONSIDERANDO que, através do Oficio n° 034/2022-PGM/SF (juntado em 04 de
fevereiro de 2022), a Procuradoria-Geral do Municipio aduziu que: 1. “a construcdo textual do
aditivo em comento preconiza a exoneracdo de qualquer servidor com vinculo de parentesco na
Prefeitura, desde que um deles esteja investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para
0 exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de fungdo gratificada. De modo que a
exoneracdo se concretizard mesmo se ndo houver subordinag@o hierdrquica direta entre os
servidores parentes”; 2. “a subordinacdo hierdrquica direta é elemento essencial para configurar o
nepotismo, motivo pelo qual se acredita ser mais adequada a constatagio setorial de eventual
vinculo de parentesco”; bem como sugeriu a seguinte redagéo para a Cléusula Primeira da minuta do

aditivo:

“CLAUSULA PRIMEIRA: O COMPROMISSARIO se obriga a exigir que todos os
servidores ocupantes de cargos politicos ndo eletivos, cargos em CORISSGO—
fungdes de confianga ou contratados temporariamente, firmem, no prazo maxixg

60 (sessenta) dias, da data da assinatura deste aditivo, declaragdo atestando |

4* PROMOTORIA DE JUSTICA — SIMOES FILHO
ESCRITORIO REGIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
Praga Noémia Meireles Ramos, s/n°, Centro, Simdes Filho/BA, CEP 43.700-000. \
Telefone: (71) 3396-1339. E-mail: 4pj.simogsfilho@mpba.mp.br ou sfilho@mpba.mp.br "%
3

ID MP 8961087 - Pag. 3

2FB21E88A33B18FDCE11

Ministério Plblico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idea/verificardoc.aspx?id

mp Documento assinado eletronicamente por: PAOLA ROBERTA DE SOUZA ESTEFAM - 06/09/2022 10:17:29



Procedimento Administrativo IDEA n° 709.9.189750/2018

: ( MINISTERIO PUBLICO
&) oo EsTADO DA BAHIA

ndo sdo cénjuges, companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor do
mesmo orgio publico investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de conflanga ou, ainda, de fun¢do
gratificada, compreendido o ajuste mediante designagées reciprocas™;

CONSIDERANDO que, conforme consta na ata da reunidio realizada em 24 de
fevereiro de 2022: “f...] O PGM reiterou a solicitagdo de alteragdo do TAC para encaixar o
entendimento da jurisprudéncia, assim como a necessidade de andlise da ocorréncia, ou ndo, de
nepotismo caso a caso. A Promotora concordou a respeito da defasagem do TAC e requereu ao
PGM que envie sugestdo de cldusula para eventual aditivo. Informou que serd necessario que sejam
apresentadas, em momento oportuno, informagdes sobre as situagdes atuais a respeito do nepotismo
no quadro funcional da Prefeitura. O PGM esclareceu, por fim, que encaminhard ao Ministério
Puiblico, no dia 08 de marco de 2022, as consideragbes respectivas aos procedimentos discutidos e
indicard data para realizagdo da reunido presencial com a participagdo do Prefeito”;

CONSIDERANDO que, através do Oficio n° 143/2022-PGM/SF (juntado em 18 de
marco de 2022), a Procuradoria-Geral do Municipio propds a seguinte alteragdo para a Clausula
Primeira do aditivo ao TAC firmado:

“‘CLAUSULA PRIMEIRA’: O COMPROMISSARIO se obriga a exigir que todos os
servidores ocupantes de cargos politicos ndo eletivos, cargos em comissdo e fungdes
de confianca, firmem, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, da data da assinatura
deste aditivo, declaracdo atestando que ndo sdo conjuges, companheiros ou parentes
em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, da autoridade
nomeante, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, nos termos do
atual entendimento do STF sobre a matéria™;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal vem adotando entendimento no
sentido de que para a configuragdo do nepotismo exige-se o vinculo de subordinagdo hierdrquica ou
ascendéncia funcional entre a pessoa nomeada e aquele servidor que determinou a incompatibilidade,
ndo bastando o simples vinculo de parentesco do candidato a cargo comissionado com servidor do
érgio para impedir sua nomeag&o, sendo vejamos:

“Ndo se pode perder de vista que o precedente representativo da Sumula Vinculante
13 ¢ o resultado produzido pela declara¢do de constitucionalidade da Resolucdo
7/2005 do Conselho Nacional de Justica — CNJ (...). Sobre o alcance do ato
normativo acima transcrito, ja me manifestei, enquanto Conselheiro Nacional de
Justica, em situagdes envolvendo o Poder Judicidrio, considerando NECESSARIA a
presenga de vinculo de subordinagdo entre dois cargos de comissio d
assessoramento, exercidos por parentes, para configurar o nepotismo (...). Na pxesente
hipétese, tem razdo a reclamante. Essa premissa deixou de ser considerada pe

reclamado (...). Como se vé, o caso acima envolve nomeagdo de pessoas que, apes
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de parentes entre si, nio guardam nenhum parentesco com a autoridade nomeante,
nem qualquer vinculo de subordinagio entre elas. Inclusive, integram os quadros de
pessoas juridicas distintas. Sendo, portanto, indevida a aplicagio da Sumula
Vinculante 13 no caso.” (Rel 28.164, Rel. Min. Alexandre de Moraes, dec.
monocratica, j. 27-3-2018, DJE 61 de 3-4-2018) (g.n.).

“4o editar a Sumula Vinculante 13, embora néo se tenha pretendido esgotar todas as
possibilidades de configura¢do de mepotismo na Administragdo Publica, foram
erigidos critérios objetivos de conformacdo, a saber: i) ajuste mediante designacoes
reciprocas, quando inexistente a relacio de parentesco enire a autoridade
nomeante e o ocupante_do cargo de provimento em comissie ouw funcdo

comissionada; ii) relacdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade
nomeante; iii) relacdo de parentesco enire @ pessoa nomeada e 0 ocupante de cargo
de direcio, chefia ou assessoramento a_guem_estiver subordinada e iv) relacdo de
parentesco entre_a_pessoa_nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia
hierdrquica ou funcional sobre a_autoridade nomeante. 2. A incompatibilidade da
prética enunciada na Sumula Vinculante 13 com o art. 37, caput, da CF/1988 ndo
decorre diretamente da existéncia de relagdo de parentesco entre pessoa designada e
agente politico ou servidor publico ocupante de cargo em comiss@o ou fungdo
comissionada, mas da presungio de que a escolha para ocupar cargo de diregao,
chefia ou assessoramento tenha sido direcionada a pessoa com relagio de
parentesco com alguém que tenha potencial de interferir no processo de selecdo.”
(Rel 19.529 AoR, Rel. Min. Dias Toffoli, 2* T, j. 15-3-2016, DJE 72 de 18-4-2016)

(g.n.).

“Em sede reclamatéria, com fundamento na Sumula Vinculante 13, é imprescindivel
a perquiricéo de projecdo funcional ou hierdrquica do agente politico ou do servidor
publico de referéncia no processo de selecdo para fins de configuracdo objetiva de
nepotismo na_contratacdo de pessoa com relacdo de parentesco com ocupante de
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento no mesmo orgdo, salvo ajuste mediante
designacdes reciprocas. 3. Reclamagdo julgada improcedente. Cassada a liminar
anteriormente deferida.” (Rel 18.564, Rel. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o ac. Min.
Dias Toffoli, 2° T, j. 23-2-2016, DJE 161 de 3-8-2016) (g.n.).

CONSIDERANDO o decurso do tempo desde o firmamento do Termo de
Ajustamento de Conduta objeto de acompanhamento do Procedimento Administrativo IDEA n°

709.9.189750/2021;

CONSIDERANDO, assim, a relevancia de se aditar o Termo de Ajustamento de
Conduta original, firmado nos autos do Inquérito Civil n® 709.9.83243/2018, visando adg
integralmente 2o inteiro teor da Simula Vinculante n° 13, & Lei Federal n° 14.230/2021 e ao af{ua
entendimento jurisprudencial e, em razdo disto, proceder & alteragdo dos prazos concedidos nz

cumprimento das clausulas;
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1]

CELEBRAR o presente ADITIVO AO TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA FIRMADO NOS AUTOS DO INQUERITO CIVIL N° 709.9.189750/2018 s
normas legais, com natureza de titulo executivo extrajudicial, na forma do artigo 5°, §6°, da Lei
Federal n°® 7.347/85, reafirmando o Municipio sua disposi¢io ao cumprimento das obrigacdes
assumidas no instrumento original, alterando as seguintes clausulas, mantendo-se inalteradas

as demais do pacto firmado:

“CLAUSULA PRIMEIRA”: O COMPROMISSARIO obriga-se a exigir que todos
os servidores ocupantes de cargos politicos ndo eletivos, cargos em comissZo e fungdes de confianga
ou contratados temporariamente, firmem, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias, da data da
assinatura deste aditivo, declaragfio atestando que ndo s3o cOnjuges, companheiros ou parentes em
linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento 2
gquem deva estar subordinado ou com quem possua relacio de ascendéncia hierdrquica ou
funcional, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcio
gratificada, nem foram designados em reciprocidade a nomeagdes efetuadas em pessoa juridica
diversa, ou por troca de favores de qualquer natureza;

PARAGRAFO PRIMEIRO: Devera constar obrigatoriamente da declaragio todas
as situagdes de nepotismo descritas nesta Cléusula, bem como que o firmatério esté ciente de que 2
omissdo ou ndo veracidade do quanto declarado acarretaré a aplicagdo de medidas administrativas e
judiciais, inclusive, a eventual instaura¢do de processo criminal por crime de falsidade ideoldgica
tipificado no artigo 299 do Codigo Penal;

PARAGRAFO SEGUNDO: O cumprimento do disposto na presente Clausula
Primeira devera ser comprovado através do envio a esta Promotoria de Justia, apés o prazo nela
consignado, da documentago necessaria para analise de eventual enquadramento ou nio na situagdo
de nepotismo por parte dos servidores municipais;

PARAGRAFO TERCEIRO: Eventuais noticias/representagdes acerca da suposta
existéncia de nepotismo na Prefeitura de Simdes Filho que cheguem ao conhecimento desta
Promotoria de Justiga serdio analisadas, caso a caso, para fins de averiguacio do enquadramento, ou
nio, nas hipdteses previstas pela Stmula Vinculante n® 13, assim como pela jurisprudéncia,
especialmente quanto ao vinculo de subordinag@o ou ascensdo hierdrquica/funcional;

“CLAUSULA SEGUNDA”: O COMPROMISSARIO, findo o prazo acima
estipulado, compromete-se a exonerar, no prazo de 30 (trinta) dias, todas as pessoas que
cargos politicos n3o eletivos, cargos em comissdo e fungBes de confianga ou contratades
temporariamente que se enquadrem em quaisquer situacdes de nepotismo descritas na Cla sul I
Primeira;
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PARAGRAFO UNICO: O cumprimento do disposto na presente Clausula sera
comprovado através do envio de oficio a esta Promotoria de Justica, no prazo consignado no Caput,
com cdpia dos decretos de exoneragdo dos agentes publicos que se encontrem nas situagdes referidas;

«CLAUSULA TERCEIRA”: A partir da data da assinatura do presente aditivo de
Termo de Ajustamento de Conduta, o COMPROMISSARIO compromete-se a:

I — ndio nomear pessoas nas situagoes enunciadas na Clausula Primeira, acima;

11 — exigir que os nomeados para cargos politicos ndo eletivos, cargos em comissio e
fungdes de confianga ou contratados temporariamente, subscrevam declaragio atestando que nao se
encontram nas situagdes previstas na Clausula Primeira.

te compromisso,
itg, dando

Destarte, por estarem de acordo, as partes assinam O pr
rubricando-se todas as folhas, em 02 (duas) vias de igual teor e forma para os fins,de df
tudo por bom, firme e valioso.

Simées Filho, 16 de agosto de 2022.

i \,\
—/‘ \
Paola Roberta de Souza Estefam nes Tolentino Oliveira
Promotora de Justica feito de Simdes Filho
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