
MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

2a Promotoria de Justiga de Catu - Bahia. 
(Area de Atuagao: Moralidade Administrativa)

TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por
intermedio do Promotor de Justiga Titular da 2a PJ de Catu - Bahia,
TIAGO AVILA DE SOUZA, doravante denominado Compromitente, e a 

CAMARA DE VEREADORES DE CATU, pessoa juridica de direito 

publico, CNPJ n. 13.341.664/0001-66, com sede na Praga Lourengo 

Oliveira, neste ato representada pelo Exmo. Sr. Marinildo dos Santos \Qs C
r'~. 5?i -■* m

Pereira da Silva, inscrito no CPF n. 911.531.905-91, Presidente da jjgc 8 S 

Camara de Vereadores, devidamente assistido Dr. Bruno Macedo de
o

Souza, OAB/BA N. 29.527, Assessor Juridico da Camara de
^ >

Vereadores), doravante denominado Compromissario, nos autos do 

Inquerito Civil de IDEA n. 069.9.96354/2021, destinado a apurar a 

suposta afronta aos principios da legalidade e proporcionalidade, 
insculpidos no caput do mencionado artigo da Carta Magna (em relagao 

a ausencia de criterios especificos para o pagamento da CET e o 

percentual fixado para tanto) pela Camara de Vereadores de Catu, 
celebram este Termo de Ajustamento de Conduta, de acordo com as 

seguintes condigoes:
Considerando que o inciso X do art. 37 da Constituigao Federal, 

e claro ao dispor que a remuneragao dos servidores publicos e o 

subsidio de que trata o § 4° do art. 39 deve ser fixado e alterado 

mediante lei especifica. Na mesma senda o art. 34, § 4°, da Constituigao 

do Estado da Bahia;
Considerando que a Administragao Publica, em razao dos 

principios da supremacia e da indisponibilidade do interesse publico, 
deve pautar-se pela estrita legalidade de seus atos, atuando de

m.~2> -,x,

£

m O3 o

Ref. ao Inquerito Civil de IDEA n. 069.9.96354/2021.
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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

2a Promotoria de Justiga de Catu - Bahia. 
(Area de Atuacao: Moralidade Administrativa)

impessoal, como determina o art. 37, caput, da CRFB/88, reproduzido 

pelo art. 13 da Constituigao do Estado da Bahia;

Considerando que os entes politicos integrantes do pacto 

federative tem a possibilidade de editar leis regulamentando o regime 

juridico e remuneratorio dos seus servidores, inclusive criando 

gratificagdes, desde que tais vantagens sejam fixadas objetivamente, 
com os criterios e contornos que Ihes sao proprios;

Considerando que a falta de especificidade na norma primaria da 

regra quanto aos requisites precisos e necessarios ao deferimento da 

gratificagao somada a delegagao generica dessa prerrogativa ao Chefe de 

Poder possibilita privilegios improprios, em total violagao aos principios 

da isonomia, impessoalidade e moralidade, dentre outros;
Considerando, ademais, que a concessao de gratificagao a 

qualquer titulo a servidor investido em cargo comissionado, efetivo ou 

nao, acarretaria pagamento em duplicidade, na medida em que o cargo 

em comissao possui as mesmas atribuigoes da fungao de confianga, 
alem de pressupor exercicio de encargo diferenciado de natureza 

especial123;
Considerando que falta de especificidade na norma primaria da 

regra quanto aos requisites precisos e necessarios ao deferimento da 

gratificagao somada a delegagao generica dessa prerrogativa ao Chefe de 

Poder possibilita privilegios improprios, em total violagao aos principios 

da isonomia, impessoalidade e moralidade.
Considerando a farta jurisprudencia que corrobora a 

inconstitucionalidade de gratificagdes dessa natureza quando 

concebidas de forma evasiva e laconica, sem criterios seguros e 

objetivos de deferimento e percentual de pagamento.

TCE - PR - Processo 568996/13, rel. Cons. Corregedor-Geral Jose Durval Mattos do 
Amaral - Acordao n° 671/18 (processo n° 577361/16).
2 (TCE-PR, Consulta de n. 562861/19 (Acordao 3606/20 - Tribunal Pleno, DO de 
07/12/2020)
3 pUE-Mu, KEPKESWTAQAO n. 1031632. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessao d 
dia 13/08/2019. Disponibilizada no DOC do dia 12/09/2019.]

Ref. ao Inquerito Civil de IDEA n. 069.9.96354/2021.
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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

2a Promotoria de Justica de Catu - Bahia. 
(Area de Atuacao: Moralidade Administrativa)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE 
ADMINISTRATIVA. DETERMINAQAO DE SUSPENSAO DA CONCESSAO DAS 
GRATIFICAQOES DA RTIDE (REGIME DE TEMPO INTEGRAL E DEDICAQAO 
EXCLUSIVA) MANTIDA. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS E IMPESSOAIS NA 
LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 005/2014.PAGAMENTQ APARENTEMENTE
DE FORMA DESIGUAL AOS SERVIDORES. INDICIOS DE DESVIO DE FINALIDADE
E EVIDENCIAS DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
IMPESSOALIDADE. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR - 5a C.Civel - AI 
- 1502218-1 - Altonia - Rel.: DESEMBARGADOR LUIZ MATEUS DE LIMA - Unanime - 
J. 02.05.2017)

“A<?ao Direta de Inconstitucionalidade - Ato normative municipal que confere ao 
Chefe do Poder Executivo a possibilidade de, mediante portaria e a seu alvedrio,
conceder gratificapoes de 20 e ate 100% sobre os vencimentos dos servidores -
Violacao da clausula da reserva legal, visto que somente por lei, em sentido
formal, podem ser fixadas gratificaqdes e vantagens - Precedente do Colendo
Supremo Tribunal Federal - Preceito normative que, ademais, vulnera a 
moralidade, o principio da impessoalidade e da razoabilidade - Ofensa aos artigos 
5°, 24, § 2°, n° 1, 111, 115, XI, todos da Constitui^ao Estadual, aplicaveis aos 
Municipios ex vi o artigo 144 da mesma Carta - Inconstitucionalidade do § 1° do artigo 
5° da Lei n° 3.122 do Municipio de Cruzeiro reconhecida - Inconstitucionalidade 
tambem do § 2° do mesmo preceito por arrastamento - Agao procedente’' (TJSP, ADI 
169.057-0/3-00, Orgao Especial, Rel. Des. A. C. Mathias Coltro, 28-01-2009, v.u.).

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 1.277, de 27 de fevereiro de 2013, dispondo 
sobre pagamento de gratificagao aos servidores do Municipio de Uru.
Inconstitucionalidade material. Beneficio generico. Fixacao de gratificagao de
ate 30% da remuneracao do servidor por ato do Chefe Executivo, sem qualquer
criterio objetivo para a concessao. Descabimento. Vantagem nao atende ao
interesse publico ou as exigencias do service. Ofensa a principios
constitucionais, mormente os da moralidade, razoabilidade, interesse publico e
eficiencia. Configurada violagao aos arts. Ill e 128 da Constituigao Estadual. 
Precedentes Efeitos. Invalidagao da norma ex tunc, ressalvada a nao repetigao dos 
valores percebidos de boa-fe ate a data do presente julgamento. Agao procedente, com 
observagao.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2287328-86.2019.8.26.0000; Relator 
(a): Evaristo dos Santos; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justiga de Sao 
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/06/2020; Data de Registro: 19/06/2020)

REPRESENTAgAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAQAO EM FACE DO 
ARTIGO 2°, CAPUT E PARAGRAFO UNICO DA LEI N° 478, DE 27 DE DEZEMBRO DE 
2012, DO ARTIGO 1°, §§ 1°, 2°, 3°, E 4° E ARTIGO 2°, PARAGRAFO 1°, AMBOS DA 
LEI N° 635, DE 05 DE FEVEREIRO DE 2015 BEM COMO DO DECRETO N° 149, DE 
26 DE JULHO DE 2016, TODOS DO MUNICIPIO DE SAO GON^ALO, QUE TRATAM, 
RESPECTIVAMENTE, DO ADICIONAL DE DESEMPENHO FUNCIONAL E DO 
ADICIONAL DE DESEMPENHO DA GUARDA MUNICIPAL. [...]
NO MERITO, VERIFICA-SE QUE O ARTIGO 1° E SEUS PARAGRAFOS 1° E 4° DA 

LEI N° 635/2015, AO ESTABELECEREM QUE O ADICIONAL DE DESEMPENHO DA 
GUARDA MUNICIPAL SERIA CONCEDIDO ATE O LIMITE DE 100% DA 
remuneraqAo DO SERVIDOR POR ATO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO 
BE.M COMO QUE OS CRITERIOS PARA A SUA CONCESSAO SERIAM, 
ESTABELECIDOS POR DECRETO, VIOLARAM O PRINCIPIO DA RESERVA LEGAI^ 
TENDO EM VISTA QUE O ALUDIDO ADICIONAL E PARCELA QUE COMPOE A

Ref. ao Inquerito Civil de IDEA n. 069.9.96354/2021.
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r\r\
MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

-j 2a Promotoria de Justiga de Catu - Bahia. 
(Area de Atua^ao: Moralidade Administrativa)

REMUNERA9A0 DO SERVIDOR PUBLICO, IMPLICANDO EM AUMENTO DE 
DESPESA. VICIO CONFIGURADO. MATERIA QUE DEVE SER TRATADA POR MEIO 
DE LEI EM SENTIDO FORMAL, NOS TERMOS DOS ARTIGOS 98, INCISO V E 112, 
§1°, INCISO II, ALINEA ^ AMBOS DA CARTA ESTADUAL E DO ARTIGO 37, 
INCISO X DA CONSTITUIQAO FEDERAL. PRECEDENTE DESTA CORTE. LEI 
IMPUGNADA QUE DEVERIA TER ESTIPULADO UM PERCENTUAL FIXO E 
CRITERIOS PARA A CONCESSAO DO ADICIONAL. NORMA IMPUGNADA QUE AO 
PERMITIR UM PERCENTUAL VARlAVEL, INCORREU TAMBEM EM VIOLAQAO AOS 
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA MORALIDADE - 
ARTIGO 77, CAPUT DA CARTA ESTADUAL ^ EIS QUE DA AZO PARA QUE O 
ADMINISTRADOR BENEFICIE OU PREJUDIQUE DETERMINADOS SERVIDORES 
CONCEDENDO O PAGAMENTO DO ADICIONAL EM PERCENTUAL ELEVADO PARA 
UNS E INFIMO PARA OUTROS, CONFORMS SUA DISCRICIONARIEDADE, 
DESVIRTUANDO A SUA ATUAQAO EM PROL DO INTERESSE PUBLICO. [...]
(TJRJ 0040676-92.2017.8.19.0000 - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Des(a). 
LUIZ ZVEITER - Julgamento: 11/03/2019 - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO 
E ORGAO ESPECIAL)

TJGO: "ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIEMENTA
MUNICIPAL. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. NAO CONFIGURADA. 
CARGOS COMISSIONADOS. GRATIFICACAO. AFRONTA AOS PRECEI TOS DA 
CARTA ESTADUAL PERTINENTES A MATERIA. INCONSTITUCIO NALIDADE 
DECLARADA- . I - COMPETE AO TRIBUNAL DE JUSTICA O EXAME DE ADIN 
DE DISPOSITIVO QUE AFRONTA A CONSTITUICAO ESTADUAL, MESMO QUE 
MALFIRA TAMBEM A CONSTITUICAO FEDERAL; ASSIM SENDO, NAO HA QUE 
SE FALAR EM IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO SOB O FUNDAMENTO 
DE AUSENCIA DE OFENSA A CARTA ESTADUAL. PRELIMINAR REJELLADA. II 
omissis. II - E INADMISSIVEL A CONCESSAO DE GRATIFICACAO DE FORMA 
ALEATORIA PELO CHEFE DO EXECUTIVO, SEM QUE PREVISTO O
NECESSARIO FATOR DIFERENCIADOR NA ATIVIDADE PRESTADA E/OU
NAS CONDICOES ANORMAIS DE EXECUCAO DE TAREFAS. Ill 
CONCESSAO DE GRATIFICACAO A SERVIDOR MUNICIPAL EXIGE REGULAR 
E INDIVIDUADA PREVISAO DE PAGAMENTO NA LEI DE DIRETRIZES 
ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO, SOB PENA DE VIOLACAO A DIRETRIZ 
INSITA NO PARA GRAFO UNICO, DO ART. 113, DA CARTA ESTAUAL. PEDIDO 
PROCE- DENTE. INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA." ORIGEM: ORGAO 
ESPECIAL ; FONTE: DJ 14295 de 22/06/2004; ACORDAO: 26/05/2004 ;
LIVRO: 16-C PROCESSO: 200101836362; COMARCA: CACHOEIRA ALTA; 
RELATOR: DES. ARIVALDO DA SILVA CHAVES; RECURSO: 204-5/200 ACAO 
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE .(Negritou-se) PARTES: REQUERENTE: 
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE GOIAS; REQUERIDO : 
PREFEITO DO MUNICIPIO DE CACHOEIRA ALTA E OU

A

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - 
AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE ARAPUA - ART. 32 E 
PARAGRAFO UNICO, DA LEI COMPLEMENTAR N.° 006/2018 - GRATIFICAQAO POR 
ENCARGO ADICIONAL - AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS ACERCA DA 
VANTAGEM - CONCESSAO, AO ALVEDRIO DO PREFEITO, INCLUSIVE NO QUE SE 
REFERE AO QUANTUM - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE ESTRITA, DA 
MORALIDADE E DA IMPESSOALIDADE - VICIO MATERIAL DE 
INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTAQAO JULGADA PROCEDENTE. - O 
Municipio, como ente autonomo da Federa^ao, vincula-se as normas constitucionais 
de observancia obrigatoria, conforme o disposto no artigo 165, §1.°, da CEMG. - O 
Dispositivo, a© pievex o pagamento de gratificaeao a determinados servidores, 
per encargo adicional, sem estabelecer criterios objetivos e deixando ao talant 
do Chefe do Executive a concessao, fere os principios da reserva legal, d

\

4
Ref. ao Inquerito Civil de IDEA n. 069.9.96354/2021.
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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

2a Promotoria de Justica de Catu - Bahia. 
(Area de Atuacao: Moralidade Administrativa)

moralidade e da impessoalidade, configurando vicio de inconstitucionalidade 
material, por inobservancia ao disposto no artigo 13 e 24 da Constitui9ao do 
Estado de Minas Gerais. (TJMG - A^ao Direta Inconst 1.0000.20.081745-0/000, 
Relator(a): Des.(a) Amorim Siqueira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/11/2020, 
publicacao da sumula em 04/ 12/2020) - negritei. 4

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE 
TIMBE DO SUL. GRATIFICAQAO. ARBITRARIEDADE. AUSENCIA DE CRITERIOS 
OBJETIVOS. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA RESERVA LEGAL, 
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E ISONOMIA. INOBSERVANCIA. 
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. PEDIDO PROCEDENTE. 
MODULAQAO DE EFEITOS. Ha inconstitucionalidade formal e material quando a 
norma, em razao de carater excessivamente generic©, da azo a arbitrariedade 
administrativa, alem de nao possuir fundamentos objetivos e isonomicos a 
justificar a concessao de gratifica^ao a determinadas hipoteses. Necessidade de 
modulacao dos efeitos da inconstitucionalidade; afinal, persistirao consequencias 
juridicas cuja concretizagao afetara os servidores ate entao beneficiados de boa-fe. 
(TJSC, Direta de Inconstitucionalidade n. 8000267-94.2017.8.24.0000, da Capital, 
rel. Ricardo Fontes, Orgao Especial, j. 20-06-2018) - negritei.

EMENTA: ARGUIQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 27, § 5°, DA LEI 
MUNICIPAL N°. 169/1995, COM A REDAQAO DADA PELA LEI MUNICIPAL N°. 
003/2005, DO MUNICIPIO DE GOlAS. CRIAQAO DE GRATIFICA<?AO SEM 
CRITERIOS OBJETIVOS. DELEGAQAO AO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL. I ?
O art. 27, § 5°, da Lei Municipal n. 169/1995, com a reda9ao dada pela Lei 
Municipal n. 003/2005, de Goias, instituiu gratificacao para servidores publicos 
municipals em regime de dedicacao exclusiva, no valor de ?ate 200%? do 
respectivo vencimento, autorizando o Poder Publico a concede-las a revelia de 
criterios objetivos, porquanto ausentes requisites e condicoes para a percepcao 
da verba, que Beam a criterio da autoridade competente, ou seja, o beneficio e 
fundado tao somente na discricionariedade do Administrador Publico, em nitida 
ofensa ao principio da reserva legal, impessoalidade e moralidade. II - O art. 92, 
inc. XI, da Constituicao do Estado de Goias, ao reproduzir os preceitos declinados no
inciso X do art. 37 da Constituicao Federal, e claro ao dispor que a remuneracao dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 da Constituicao da

fixado e alterado por lei especifica. ARGUICAO DE
APL 0335533-

Republica deve ser
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. (TJGO 
95.2015.8.09.0065, Relator Amaral Wilson de Oliveira, DJe 30/05/2018, 4a Camara
Civel) - negritei.

EMENTA: CONSTITUCIONAL - A^AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 
ARTIGO 5.° DA LEI N.° 3.300/2008 - PROCEDIMENTOS E REQUISITOS PARA A 
CONCESSAO DE GRATIFICAQAO 
EXECUTIVO ESTADUAL - IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL -
INCOMPATIBILIDADE MATERIAL COM O ARTIGO 109, INCISO VIII, DA 
CONSTITUICAO DO ESTADO DO AMAZONAS - PEDIDO JULGADO PROCEDENTE - 
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.

DELEGACAO AO CHEFE DO PODER

^ Constituicao de Minas Gerais:
Art. 13 - A atividade de administracao publica dos Poderes do Estado e a de 
entidade descentralizada se sujeitarao aos principios de legalidade, impessoalidade, 
moralidade, publicidade, eficiencia e razoabilidade.
Art. 24 - A remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 7° 
deste artigo somente poderao ser fLxados ou alterados por lei especifick^ 
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anuaV 
sempre na mesma data e sem distincao de indices.

Ref. ao Inquerito Civil de IDEA n. 069.9.96354/2021.
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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

2a Promotoria de Justiga de Catu - Bahia. 
(Area de Atuacao: Moralidade Administrativa)

1. No ordenamento juridico brasileiro, as gratiilca9des caracterizam-se como 
vantagens pecuniaxias concedidas aos servidores publicos, quando estes exercem 
determinadas funcoes ou atividades que possuem requisites previstos em lei, nao 
se tratando, portanto, de liberalidade do Administrador Publico, e sim, de 
imposi^ao decorrente de previsao legal, em respeito ao principio da legalidade no 
sentido estrito, conforme o artigo 109, inciso VIII, da Constitui9ao Estadual. 2. 
Constata-se que o artigo 5.° da Lei n.° 3.300/2008, nao se compatibiliza
materialmente com o artigo 109, inciso VIII, da Constituicao do Estado do
Amazonas, porquanto o estabelecimento dos procedimentos e dos criterios para
a concessao da Gratificacao de Atividades Tecnico-Administrativas - GATA, por
meio de regulamento especifico do Chefe do Poder Executive Estadual, no caso,
o Decreto n.° 28.020/2008, vai de encontro a exigencia constitucional de lei em
sentido estrito para o tratamento objetivo de questao referente a instituicao de
vantagens pecuniar!as, tais como gratificaedes ou adicionais. 3. Pedido julgado 
procedente. Inconstitucionalidade declarada. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos 
os presentes autos, acordam os Desembargadores que compoem o Tribunal Pleno do 
Egregio Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, por unanimidade de votes, em 
consonancia com o parecer do Ministerio Publico, em julgar procedente o pedido, para 
declarar a inconstitucionalidade material do artigo 5.° da Lei Ordinaria Estadual n.° 
3.300/2008, nos termos do voto que acompanha esta decisao
(TJAM, ADI 4004744-89.2017.8.04.0000, Rel. Des. Jorge Manoel Lopes Lins, DJe 
22.10.2019)

Considerando que essa orientagao nao destoa do entendimento 

do Eg. TCM-BA, que atraves de sua Assessoria Juridica, no ambito do 

Processo n. 07532e20 (Parecer 00804-20), em resposta a uma consulta 

formulada, preconizou que “a instituicao de gratificacoes aos 

profissionais que atuam na linha de frente do combate a pandemia 

requer a edicao de lei, de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
que disciplinara, dentre outros criterios, os requisitos objetivos
necessarios para a sua concessao; a fonte de recursos responsavel 

pelo seu financiamento; duraqao da medida; natureza juridica da 

parcela e os servidores que serao contemplados”.
Considerando que na mesma senda vem decidindo, v.g., o Eg. 

Tribunal de Contas do Ceara e o Eg. Tribunal de Contas de Minas 

Gerais:

OS MEMBRQS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO. por
unanimidade, em: Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade, para, no merito., responde-la nos seguintes termos: (i) E possivel a 
criacao de gratificacoes para compensar servidores efetivos pelo desempenho de
atividades em regime de dedicacao em tempo integral e pelo exercicio de chefi&
de grupos de trabalho na forma de percentual sobre os vencimentos do servidorj
porfem e necessario que lei em sentido formal estabeleca criterios objetivos para\\

i

6
Ref. ao Inquerito Civil de IDEA n. 069.9.96354/2021.
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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

VJV 2a Promotoria de Justica de Catu - Bahia. 
(Area de Atua^ao: Moralidade Administrativa)

a definicao do percentual a ser concedido a cada servidor ou empregado publico,
sendo vedado o pagamento dessas gratificacoes a ocupantes de cargos em
comissao; (ii) a lei que cria o cargo em comissao deve necessariamente estabelecer 
requisites para posse, que devem ser de escolaridade minima compativel com suas 
atribui^oes e/ou de experiencia professional comprovada na area de atua^ao, 
verificada mediante criterios definidos objetivamente em lei, sendo vedada a admissao 
de criterios subjetivos, tais como “notorio saber”, “ampla experiencia” ou 
assemelhados. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS 
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE 
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO 
ALVAREZ PEDROSO. Presente a Procuradora Geral do Ministerio Publico junto ao 
Tribunal de Contas, VALERIA BORBA. Plenario Virtual, 26 de novembro de 2020 - 
Sessao Ordinaria Virtual n° 14. TIAGO ALVAREZ PEDROSO Relator FABIO DE SOUZA 
CAMARGO Vice-Presidente no exercicio da Presidencia. (TCE-PR, Consulta de n. 
562861/19 (Acordao 3606/20 - Tribunal Pleno, DO de 07/12/2020)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCESSAO de gratificacAo 
pecuniAria a servidores por portaria. ilegalidade. aplicaqAo de multa 
ao responsAvel. gratificacAo a cargo comissionado. impossibilidade.
DETERMINACOES AO GESTOR. PROCEDENCIA. 1. A concessao de gratificacao aos 
servidores publicos deve ser estabelecida atraves de lei, com criterios objetivos.
2. Nao e permitida a concessao de gratificacao a servidores detentores de cargos
comissionados, pois a propria natureza do cargo ja pressupoe major
complexidade. [TCE-MG, REPRESENTACAO n. 1031632. Rel. CONS. DURVAL 
ANGELO. Sessao do dia 13/08/2019. Disponibilizada no DOC do dia 12/09/2019.]

Considerando que compete ao Ministerio Publico promover a 

protegao do patrimonio publico e social, nos termos do art. 129, III, da 

CRFB/88;
Considerando as informagoes colacionadas no procedimento em 

epigrafe, dando conta que a Camara Municipal de Catu tern afrontado 

os principios regentes da administragao publica insculpidos no caput do 

art. 37 da Carta Magna (em relagao a ausencia de criterios especificos 

para o pagamento da CET e o percentual fixado para tanto);
Considerando, por fim, a possibilidade de o Ministerio Publico 

tomar compromisso de ajustamento de conduta, com fundamento do 

art. 5°, § 6°, da Lei Federal n. 7.347/1985, estando especialmente 

legitimado para a tutela dos interesses difusos e coletivos da sociedade;

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE AJUSTAMENTO D 

CONDUTA, nos seguintes moldes:

Ref. ao Inquerito Civil de IDEA n. 069.9.96354/2021.
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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

VJVj 2a Promotoria de Justiga de Catu - Bahia. 
(Area de Atuacao: Moralidade Administrativa)

Clausula la. Considerando as vedagdes a que aludem o art. 21, 
incisos II, III e IV da LRF (LC 101/2000), que tem obstaculizado a 

realizagao, no ano em curso, de uma reforma administrativa no ambito 

da Camara Municipal de Catu, compromete-se compromissdrio a, ate 

o dia 28/02/2023, anular todos os atos concessivos da gratificagao a 

que alude o art. 19 da Lei 235/2007 (ID MP 2870733 - Pag. 6), com a 

redagao que Ihe foi dada pelo art. 1° da Lei 339/2011 (ID PM 2870734 - 

Pag. 1), dada a inconstitucionalidade da CET em comento nos termos 

em que foi concebida.

Paragrafo Primeiro. O Compromissario, para alem de anular os 

atos concessivos de CET de que cuida o caput da presente clausula, 
tambem se obriga a nao conceder novas gratificagdes dessa natureza a 

qualquer servidor da Camara Municipal (efetivo, temporario ou 

comissionado), ao menos ate que sobrevenha nova lei em sentido formal 
que a discipline com os contornos adequados de constitucionalidade

Paragrafo Segundo. as anulagdes dos atos concessivos do 

pagamento de CET de que cuidam o caput do presente dispositive se 

amparam: (i) no poder / dever de autotutela da administragao publica 

de anular seus prdprios atos quando eivados de vicio que os tornem 

ilegais ou inconstitucionais (s. 473 do STF), circunstancia observada no 

caso concreto; e (ii) no fato de que a apontada gratificagao tem natureza 

juridica pro labors faciendo (STJ, RMS 21090/PI, Rel. Min. Paulo 

Medina, DJe 04.05.2006), ao passo em que a legislagao em testilha nao 

disciplina as condigdes de trabalho em que os servidores deveriam 

incidir para fazerem jus ao seu recebimento, sendo igualmente omissa 

nos criterios de fixagao do montante a ser pago.

Clausula 2a. No mesmo prazo consignado acima (ate o dia 

28/02/2023), o Compromissario se compromete a apresentar a 

Camara de Vereadores projeto de lei que preveja a revogagao do art. 19 

da Lei 235/2007 (ID MP 2870733 - Pag. 6), com a redagao que Ihe 1$ 

dada pelo art. 1° da Lei 339/2011 (ID PM 2870734 - Pag. 1), isto e

Ref. ao Inquerito Civil de IDEA n. 069.9.96354/2021.
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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

2a Promotoria de Justiga de Catu - Bahia. 
(Area de Atuagao: Moralidade Administrativa)

razao da sua apontada inconstitucionalidade.

Paragrafo Primeiro. Se compromete, ainda, o Compromissario a 

pautar o mencionado projeto de lei para ser apreciado e votado, 
definitivamente, ate o dia 31/03/2023.

Paragrafo Segundo. podera mencionado projeto de lei de que 

cuida o caput do presente artigo tambem dispor, para alem de outras 

materias, e dentro de parametros constitucionais, sobre uma nova CET 

- Gratificagao por Condigao Especial de Trabalho, que, no entanto, 
devera, no minimo, atender as seguintes condicionantes: (i) descrever, 
de maneira clara e objetiva, evitando-se ambiguidades e conceitos 

juridicos indeterminados, as condigoes de trabalho que sao tidas como 

especiais e que poderao dar azo ao pagamento da citada gratificagao, 
caso a caso, a determinado servidor; (ii) disciplinar, tambem de maneira 

clara e objetiva, o valor que sera pago em cada caso (quando e se sera 

pago o montante de 20%, 40% ou 50%, por exemplo); e (iii) que a citada 

gratificagao apenas seja paga aos servidores efetivos da Camara 

Municipal, excluindo-se, portanto, os temporarios, comissionados, 
contratados ou que possuam qualquer outro tipo de vinculo com o 

Poder Legislative local.

Clausula 3a. Pica estabelecida ao Compromissario e ao Sr. 
Marinildo dos Santos Pereira da Silva, Presidente da Camara de 

Vereadores, a multa de R$ 200,00 (duzentos reais) por dia, sob 

modalidade de responsabilidade solidaria, monetariamente atualizados 

pelo indice oficial, para eventual descumprimento de cada obrigagao 

contida no presente compromisso de ajustamento de conduta, sem 

prejuizo da adogao de todas as providencias judicials e extrajudiciais a 

cargo do Compromitente.

§1°. A multa cominatoria incidira de forma cumulativa, se for \ / 

descumprida mais do que uma das clausulas do ajuste.

§2°. A multa cominatoria nao incidira na ocorrencia

Ref. ao Inquerito Civil de IDEA n. 069.9.96354/2021.
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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

V1V 2U Promotoria de Justiga de Catu - Bahia. 
(Area de Atuagao: Moralidade Administrativa)

regularmente comprovada, de caso fortuito ou forga maior impeditiva da 

execugao de quaisquer de suas clausulas.

§ 3°. O Sr. Marinildo dos Santos Pereira da Silva respondera 

solidariamente pelas obrigagoes assumidas no presente titulo por todo o 

periodo em que estiver a frente da Camara Municipal de Catu 

(Presidente), inclusive no caso de ser reeleito para o mesmo cargo.
I Clausula 4a. As multas cominatorias estabelecidas nao causam 

prejuizo a eventuais sangoes de natureza administrativa, civel e/ou 

criminal.

Clausula 5a. O descumprimento das obrigagoes assumidas neste 

Termo de Ajustamento de Conduta podera ensejar, alem da incidencia e 

cobranga da multa respectiva, a propositura de agao civil publica, a 

execugao especifica das obrigagoes de fazer e nao fazer, bem como todas 

as demais providencias judiciais e extrajudiciais de atribuigao do 

Ministerio Publico.

Clausula 6a. As multas cominatorias estabelecidas neste Termo 

de Ajustamento de Conduta serao corrigidas monetariamente pelo IPCA 

(ou outro indice que venha a sucede-lo) e passarao a fluir a partir do 

primeiro dia util seguinte ao do descumprimento das obrigagoes 

pactuadas, independentemente de previa notificagao ao 

compromissdrio e do Sr. Marinildo dos Santos Pereira da Silva, 
cessando apenas quando este comprovar que as adimpliu.

Clausula 7\ Este compromisso possui natureza de titulo 

executive extrajudicial (Lei 7.347/1985, art. 5°, § 6°; CPC/15, art. 784, 
IV) e, apos assinado pelas partes, sera encaminhado para homologagao 

ao Eg. Conselho Superior do Ministerio Publico.

Clausula 8a. Este TAC somente podera ser alterado por escrito, 
mediante a celebragao de TERMO ADITIVO, com a participagao de todas 

as partes signatarias;

Clausula 9a. Pica eleito o foro da Comarca de Catu para afe

10
Ref. ao Inquerito Civil de IDEA n. 069.9.96354/2021.
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MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

2a Promotoria de Justi^a de Catu - Bahia. 
(Area de Atuagao: Moralidade Administrativa)

divergencias oriundas do presente Termo de Compromisso de 

Ajustamento de Conduta.

E por estarem justos e acordados, firmam o presente 

compromisso.

Catu - Bahia, 03 de agosto de 2022.

Tiago Avila :3 
Promotor^je

de Souza 
Justi^a

2a PJ
(Compromitente)

Camara de Veri^adores de 
fcNPJ n. 13.341.664/0001-66 
amara - Marinildo dos Santos Pereira da Silva) 

CPF n. 033.386.905-25 
(Compromissario)

(Presidente da;

—
- OAB/BA n. 29.527Bruno Mac

Assessor Juridico dal Camara Municipal
e Souz:

11
Ref. ao Inquerito Civil de IDEA n. 069.9.96354/2021.
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