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52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE SENHOR DO BONFIM
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
(inquérito civil n° 592.0.95694/2013)

Por forca do presente instrumento, celebrado na forma do art. 5°, § 6°, da Lei
Federal n° 7.347/1985, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, representado pelo
Promotor de Justica Titular da 5* Promotoria de Justica de Senhor do Bonfim, bel. Rui Gomes
Sanches Junior, e o MUNICIPIO DE SENHOR DO BONFIM, pessoa juridica de direito publico
interno, inserido no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob o n° 13.988.308/0001-39,
conduzido, na ocasido, pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Laércio Muniz de Azevédo Junior, pela
Excelentissima Senhora Secretaria de Satide Renata Mercés Maia e pela Excelentissima Senhora
Procuradora Juridica Chefe Ana Rebeca, de comum acordo, convencidos dos frutos positivos que
emanam de uma solucao consensual e

a) considerando o relevantissimo papel desempenhado pela Vigilancia Sanitaria
na fiscalizacao das normas técnicas que regem diversos servicos disponibilizados a populacdo
tanto pelo poder publico, quanto pelo setor privado;

b) considerando a necessidade de fortalecimento do espirito de respeito e
obediéncia as normas sanitarias, haja vista barreiras culturais que ainda dificultam a consecucao
das nobres finalidades do 6rgao sanitario;

¢) considerando que o direito a saude dispde de base constitucional e dele emerge

o substrato juridico primordial para a consolidacdo das acdes e estratégias de vigilancia sanitaria;

d) considerando os elementos adunados aos autos do inquérito civil tombado sob
0 n° 592.0.95694/2013, que retratam algumas caréncias enfrentadas para o funcionamento

escorreito da Vigilancia Sanitaria no ambito do municipio de Senhor do Bonfim;

¢) considerando que o Ministério Publico, para além de buscar o reconhecimento
de sancdes previstas em lei, pode contribuir para o empoderamento dos 6rgaos fiscalizatorios e
para a consolidacao de suas acoes;
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£) considerando a disposicao do Municipio de Senhor do Bonfim no sentido de
efetivamente enfrentar as lacunas apontadas no curso do referido procedimento ministerial, bem

como de empreender medidas que mirem ao fortalecimento da estrutura da vigilancia sanitaria; e,
por ultimo,

&) considerando que a solucao consensual se afina a postura resolutiva esperada
do Ministério Publico; contribui para a estabilizacao dos conflitos sociais e evidencia, em ultima

analise, a disposicao do poder publico de servir ao melhor interesse da comunidade,

RESOLVEM firmar e subscrever termo de ajustamento de conduta, regulado

pelas seguintes clausulas:

Clausula primeira — O Municipio de Senhor do Bonfim, no prazo de 12 (doze)
meses contados da data da assinatura do presente termo de ajustamento de conduta, elaborara e
submetera, a apreciacdo da Camara de Vereadores do Municipio de Senhor do Bonfim, projeto de
lei por meio do qual se objetive instituir o coédigo sanitario municipal, comprometendo-se a
referida pessoa juridica de direito publico interno a conceber, na oportunidade, o aparato
normativo que, ao menos, discipline as atribui¢des da vigilancia sanitaria municipal e a posicione
na estrutura da administracdo municipal; contemple os agentes responsaveis pelos atos de
fiscalizacdo, mediante precisa identificacdo de suas respectivas atribuigdes; fixe minudentemente
as infracOes sanitarias e lhes atribua a correspondente hipotese de sancdo, inclusive de estofo
cautelar; preveja a instalacdo do cadastro de estabelecimentos sujeitos a vigilancia sanitaria e lhe
imponha a obrigacao de atualizacdo periddica; estabeleca o rito do procedimento administrativo
de fiscalizacao e apreciacdo de eventuais infracdes lavradas; defina as instancias hierarquicas
para julgamento de eventuais autos de infracoes e recursos; €, outrossim, crie, se necessarios, os

cargos publicos necessarios ao desempenho das funcdes correlatas, inclusive de natureza técnica e
administrativa.

Paragrafo primeiro — Para a definicao dos cargos puiblicos essenciais ao
funcionamento regular da vigilancia sanitaria, o Municipio de Senhor
do Bonfim podera fazer remissdao a reestruturacdo administrativa
operada por meio da Lei Municipal n® 1.374/2006 e onde gestados os
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cargos publicos de agentes de fiscalizacao sanitaria, sem prejuizo da
possibilidade de revisao da nomenclatura e dos requisitos de ingresso,
bem como, de igual modo, da criacdo de outros postos necessarios ao
atendimento da demanda, vedando-se, todavia, a reducao quantitativa

de cargos atualmente disponiveis.

Paragrafo segundo — A utilizacao concreta de eventuais normas federais
e/ou estaduais, relativamente as acdes de vigilancia sanitaria, inclusive
de natureza procedimental, dependera de autorizacao legal expressa no
plano da norma municipal cuja geracdo se estabelece nesta clausula,
devendo se indicar, se for o caso, individual e especificamente, as regras
e preceitos que servirao de marco aos agentes e fiscais da vigilancia

sanitaria municipal.

Paragrafo terceiro — Se nao prever cargo especifico da Procuradoria
Juridica para atuar, com exclusividade, junto ao 6rgao técnico de
vigilancia sanitaria, o Municipio de Senhor do Bonfim assegurara, ao
menos, por intermédio da novel legislacéo idealizada nesta clausula, a
incumbéncia daquele 6rgao de prestar o devido apoio juridico as acdes
da VISA, objetivando amparar as medidas de processamento e
julgamento de infracdes e/ou recursos interpostos, dentre outras

atividades correlatas.

Paragrafo quarto — A lei municipal cuja elaboracao ¢ prevista nesta
clausula devera versar, também, sobre a destinacao das taxas tributarias
e dos recursos auferidos com a aplicacao de penalidades, definindo o
orgao arrecadador e preconizando o respectivo uso exclusivo em prol
do aperfeicoamento, estruturacdo e aprimoramento das acdes de

fiscalizacao da vigilancia sanitaria, inclusive de natureza educativa.

Paragrafo quinto — Definira a lei municipal cuja concepcao é concebida
nesta clausula, ainda, os tipos de estabelecimentos que, para o seu
adequado funcionamento, carecam de prévio cadastro junto ao 6rgao da
vigilancia sanitaria municipal, fixando prazo razoavel, ndo superior a
03 (trés) meses, para que os interessados possam submeter pedido de
inscricdo e se adequar, se for o caso, as novas exigéncias porventura
formuladas.
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Paragrafo sexto — Sobrevindo necessidade de detalhamento da lei por
intermédio de ato de valor infralegal, o Municipio de Senhor do Bonfim
se compromete a proceder a devida regulamentacao no prazo de 90
(noventa) dias, contados da data da efetiva publicacéo, no Diario Oficial,

da norma de que trata esta clausula.

Clausula segunda — Velara o Municipio de Senhor do Bonfim pela manutencao
continua e ininterrupta dos servicos de vigilancia sanitaria, empreendendo esforcos concretos
para preservar, nos limites de sua autonomia e conveniéncia administrativas, a ocupacao regular

dos quadros funcionais da vigilancia sanitaria e do seu corpo técnico.

Paragrafo primeiro — O Municipio de Senhor do Bonfim se compromete
a oferecer cargos publicos da estrutura da vigilancia sanitaria quando
do concurso publico que, imediatamente a data da celebracao da
avenca, seja conduzido pelo poder publico, condicionando-se a
nomeacao de eventuais aprovados ao juizo discricionario da
administracdo publica, sem prejuizo do disposto no paragrafo quarto
desta clausula.

Paragrafo segundo — Se nao realizado concurso publico nos 24 (vinte e
quatro) meses que seguirem a data da celebracdo deste acordo, o
Municipio de Senhor do Bonfim, no prazo de 12 (doze) meses contados
do término daquele intersticio, deflagrara e concluira, se disponiveis ou
vagos, certame especifico para fins de preenchimento dos cargos
previstos para a regular operacionalizacao da vigilancia sanitaria,
procedendo, ainda no curso do mesmo fluxo, 4 nomeacdo dos
candidatos aprovados, na exata medida das necessidades e da
conveniéncia administrativas, ressalvado o disposto no paragrafo quarto

desta clausula.

Paragrafo terceiro — Sempre que verificar, apds os marcos temporais
indicados no paragrafo anterior, a ocupacao formal de apenas 30%
(vinte por cento) das vagas criadas para o exercicio de atividades afeitas
ao agente de fiscalizacdo sanitaria, qualquer que seja a nomenclatura
emprestada a funcao por forca da novel legislacdo indicada na clausula
primeira deste termo de ajustamento de conduta, o Municipio de Senhor
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do Bonfim planejara e deflagrara, no prazo maximo de 12 (doze) meses
contados da ultima vacancia responsavel pelo atingimento do referido
piso, concurso publico para a selecao de novos aprovados, ficando a

respectiva nomeacao jungida a discricionariedade administrativa.

Paragrafo quarto — O Municipio de Senhor do Bonfim assegurara que o
corpo funcional de agentes de fiscalizacdo da vigilancia sanitaria,
independentemente do roétulo conferido ao respectivo cargo publico,
tenha, ao menos, 30% de seus cargos formalmente preenchidos e
ocupados, salvo razdes de absoluta forca maior que, indicativas de
cenario de descalabro administrativo ou orcamentario, impecam, de
maneira fundamentada e motivada, a convocacdo de candidatos
aprovados em certame vigente.

Clausula terceira — O Municipio de Senhor do Bonfim, nesta e em futuras gestoes
administrativas, mantera, a disposicao do 6rgao de vigilancia sanitaria, um espaco fisico proprio
para o desempenho de suas atividades, devidamente sinalizado e identificado, disponibilizando-
lhe, ainda, canais especificos de comunicacao (telefone/internet), equipamentos de uso exclusivo
para adequada fiscalizacdo (filmadoras, maquinas fotograficas, smarfphones equipados com

cameras etc.), além de veiculo automotor.

Paragrafo primeiro — Outros instrumentos e equipamentos, necessarios
a fiscalizacao técnica dos estabelecimentos sujeitos a inspecdo sanitaria,
na forma da legislacdo e regulamentacao vigentes, serao igualmente
providenciados, a medida das necessidades, pelo Municipio de Senhor
do Bonfim, que se compromete, desde logo, a manter a equipe da
vigilancia sanitaria provida de aparato basico de trabalho, conservando,
no minimo, o padrao detectado pelos membros da Vigilancia Sanitaria
Estadual quando da inspecao realizada no més de novembro de 2018
(relatério veiculado através do Oficio n°® 362/2018 — NRS/Norte /
documento de ID MP 649432/pgs. 78-81 do inquérito civil n°
592.9.95694/2013).

Paragrafo segundo — O veiculo que servir a vigilancia sanitaria do
Municipio de Senhor do Bonfim, se ndo lhe for dedicado o carater de

exclusividade, devera estar a disposicao do referido 6rgao sempre que
M /‘l Y | L/%
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necessario a consecucdo de suas finalidades, inclusive para fins de
fiscalizacao e inspecdes sanitarias, planejadas ou nao, dispensando-se,
para o seu acionamento, quaisquer formalidades ou entraves adicionais
de cunho burocratico, salvo aqueles estabelecidos para o uso geral dos

bens publicos.

Paragrafo terceiro — Se o veiculo, préprio ou alugado, que for
originalmente destinado ao funcionamento da vigilancia sanitaria,
estiver, por ocasido de alguma atividade da vigilancia sanitaria, em uso
por ouiro 6rgao ou unidade, o Municipio de Senhor do Bonfim
providenciara, imediatamente, a disponibilizacao de automovel distinto,

evitando quaisquer prejuizos as agdes de fiscalizacao sanitaria.

Paragrafo quarto — O Municipio de Senhor do Bonfim se compromete a
disponibilizar, ainda, em prol dos agentes de fiscalizacdo da vigilancia
sanitaria, os equipamentos de protecao individual necessarios ao

desempenho do oficio.

Clausula quarta — Preservara o Municipio de Senhor do Bonfim, nesta e em
futuras gestdes administrativas, o cadastro municipal de estabelecimentos sujeitos a vigilancia

sanitaria, atualizando-o em periodicidade ndo superior a 12 (doze) meses.

Paragrafo primeiro — A acao de atualizacdo versada nesta clausula
implica a necessidade de efetiva e prévia inspecao, pela equipe técnica
da vigilancia sanitaria, do estabelecimento cujo cadastro seja reputado
necessario pela vindoura lei municipal, conforme programacao que seja
oportunamente divisada pelo 6rgao e sem prejuizo de eventuais acdes
pontuais decorrentes da apuragdo de denuincias ou constatacdes,

inclusive de oficio, de irregularidades sanitarias.

Paragrafo segundo — A inscricao no cadastro sera identificada a partir
de numeracao ou codigo proprio, individual e atribuido a cada um dos
estabelecimentos expostos a necessidade de registro, incumbindo-se o
Municipio de Senhor do Bonfim de proceder a correspondente
regulamentacédo e formatacao no prazo indicado no paragrafo sexto da

clausula primeira deste instrumento negocial.
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ID MP 8425883 - Pag. 6

mp Documento assinado eletronicamente por: RUI GOMES SANCHES JUNIOR - 05/08/2022 16:08:40

6CE5B372ADC8E2E6ALE3

Ministério Plblico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idea/verificardoc.aspx?id



e

MINISTERIO PUBLICO )
DO ESTADO DA BAHIA Termo de ajustamento de conduta

5% Promotoria de Justica de Senhor do Bonfim

Inquérito civil n® 592.0.95694/2013

7/11

Paragrafo terceiro — Cobrara o Municipio de Senhor do Bonfim, dos
estabelecimentos sujeitos a vigilancia sanitaria, que mantenham
expostos ao publico, como condicdo sine qua non para o devido
funcionamento, os alvaras e demais instrumentos de licenca porventura

exigidos pela novel legislacio sanitaria.

Clausula quinta — Até o final do més de janeiro de cada ano, o Municipio de

Senhor do Bonfim apresentara ao Conselho Municipal de Satide de Senhor do Bonfim, para exame

e ulterior deliberacdo, o “plano de acao anual em Vigilancia Sanitaria”, fomentando a participacao,

durante o seu processo de confec¢ao, de setores das diversas vigilancias e também dos usuarios.

Paragrafo primeiro — O plano de acdo anual constitui ferramenta de
planejamento na qual deverao estar descritas todas as acdes que a
vigilancia sanitaria pretende realizar durante o exercicio, assim como as
atividades a serem desencadeadas; as metas e resultados esperados ¢
seus meios de verificacdo; os recursos financeiros implicados; e os
responsaveis € parcerias necessarias para a execucdo dessas acoes,
devendo guardar coeréncia com as definicdes e demais diretrizes

esbocadas no plano municipal de saude.

Paragrafo segundo — Constarao do plano de acdo anual em vigilancia
sanitaria, a cada periodo, a analise situacional da VISA e da realidade
local (diagnostico fisico/estrutural); a definicao de areas tematicas; as
atividades programadas; os meios disponiveis para a consecucao de tais
finalidades e os resultados obtidos no exercicio anterior; além de outras
informacdes que a Secretaria de Saude do Municipio de Senhor do

Bonfim julgar necessarias.

Paragrafo terceiro — O plano de a¢do anual sera acompanhado, a partir
do ano de 2023, do relatorio de gestdo anual, que fara um balanco das
acdes desenvolvidas, das metas e resultados da programacao alcancados
€, dentre outros pontos, de eventuais falhas ou caréncias detectadas.
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Clausula sexta — O Municipio de Senhor do Bonfim assegurara capacitacao anual
aos componentes da vigilancia sanitaria, mediante realizacao de cursos, seminarios, palestras ¢
exposigdes, devidamente formalizados e registrados, que assegurem um salto qualitativo na

atuacdo do 6rgao e uma maior profissionalizacdo de seus agentes.

Paragrafo primeiro — A estratégia de capacitacdo dos agentes e
funcionarios da vigilancia sanitaria devera ser tracada no plano de acao
anual da vigilancia sanitaria e ambiental, conforme chancelado pelo

Conselho Municipal de Saude de Senhor do Bonfim.

Paragrafo segundo — Independentemente da criacao e aprovacdo do
plano anual, oferecera o Municipio de Senhor do Bonfim aos atuais
integrantes da vigilancia sanitaria, enquanto nao saciadas as medidas de
estruturacdo do 6rgdao, a necessaria capacitacao sobre as acdes ¢
atividades de vigilancia sanitaria, fixando-se o prazo de 12 (doze)
meses, contados da data da assinatura do termo de ajustamento de

conduta, para o cumprimento da medida.

Clausula sétima — O Municipio de Senhor do Bonfim instituira, por meio de ato
administrativo formal devidamente publicado na imprensa oficial, um sistema de plantao para
funcionamento do 6rgao de vigilancia sanitaria também durante finais de semana e dias em que
proclamada a suspensdo de expediente regular, objetivando o recebimento e processamento de

demandas reputadas urgentes.

Paragrafo primeiro — A forma de acesso do usuario ao 6rgao de
vigilancia sanitaria durante o regime de plantdao ou fora dele, seja por
meio de contato telefonico, seja de maneira presencial, sera
ostensivamente divulgada no sitio da Prefeitura Municipal de Senhor do
Bonfim, na sede da Secretaria de Saude e da propria vigilancia, devendo
constar, ainda, resguardada a necessidade de eventual atualizacao, dos
modelos de alvaras e licencas porventura concedidos aos

estabelecimentos sujeitos a inspecao sanitaria.

Paragrafo segundo — O Municipio de Senhor do Bonfim abrira espaco,

em seu sitio oficial ou por intermédio de numero de telefone especifico,

- e o AP
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para o encaminhamento, por qualquer cidaddo, de noticias de
irregularidades (sistema de “disque dentuincia”), dispensando, salvo por
manifestacdo voluntaria do interessado, a necessidade de prévia

identificacao do noticiante.

Paragrafo terceiro — As noticias de irregularidade que cheguem ao
conhecimento da Vigilancia Sanitaria de Senhor do Bonfim deverao
constar de registro especifico (livro, acervo eletronico ou qualquer
outro mecanismo de arquivamento de dados), no qual também deverao
ser anotadas as providéncias e medidas porventura adotadas, sem
prejuizo da comunicacdo dos fatos a outros 6rgaos publicos para as
medidas de sua alcada, cabendo ao Municipio de Senhor do Bonfim
diligenciar a conservacdo e guarda do material pelo tempo previsto na
respectiva tabela de temporalidade ou, em sua auséncia, por um prazo

minimo de 05 (cinco) anos.

Paragrafo quarto — Fica definido o prazo de 06 (seis) meses, cujo termo
inicial sera a data de assinatura deste termo de ajustamento de conduta,

para o cumprimento das metas estruturantes versadas nesta clausula.

Clausula oitava — Além das acdes tipicamente de vigilancia sanitaria, o Municipio
de Senhor do Bonfim empreendera, anualmente, inclusive ao longo do atual calendario, acoes
educativas de vigilancia e cuidados sanitarios para a populacao e também para o setor regulado,
concebendo as respectivas estratégias no seio do plano anual de acdo da VISA e observando, nessa
quadra, as orientacdes da CIB e demais normativas incidentes a espécie.

Clausula nona — Na semana em que se verificar o dia 05 de agosto de cada ano e
em atengdo ao Dia Nacional da Vigilancia Sanitaria instituido pela Lei Federal n°® 13.098/2015, o
Municipio de Senhor do Bonfim promovera atividades de divulgacdo publica e ostensiva acerca da
vigilancia sanitaria, das atividades desempenhadas pela unidade e de sua importancia no contexto
de preservacdo da higidez da saude publica, de maneira a potencializar a conscientizacio da
populacao.

Clausula décima — O descumprimento, pelo Municipio de Senhor do Bonfim, de

qualquer das obrigacdes que lhe sejam oponiveis sujeitara o responsavel ao pagamento de multa,

/D " ) f20 /{k/)
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observando-se, quando compativel, o término do prazo estipulado para o atingimento das

medidas tracadas, sem prejuizo das sancdes civis, administrativas e criminais pertinentes.

Paragrafo primeiro — O valor da multa ganhara um acréscimo de 10%
do montante principal acima especificado a cada trimestre de efetivo
descumprimento das condi¢des ora entabuladas, limitado ao percentual
maximo de 30%, afora os demais aspectos relacionados aos indices de

juros e correcao legal.

Paragrafo segundo — Caso constatada a inobservancia de alguma das
clausulas especificadas no presente termo ou mesmo para obter
informacdes sobre o atendimento dos compromissos assumidos, o
Ministério Publico do Estado da Bahia, antes de promover a execucao
judicial da multa, notificara o orgao publico ou a autoridade
responsavel para que, no prazo maximo de 05 (cinco) dias, forneca as
informacdes concernentes ao eventual descumprimento, sem prejuizo

do termo inicial estipulado para o vencimento da penalidade.

Paragrafo terceiro — A notificacao indicada no paragrafo anterior, que
nao precisa ser pessoal, considerar-se-a realizada mediante simples
entrega do expediente na sede de qualquer 6rgao publico do Municipio
de Senhor do Bonfim ou através de endereco eletronico, dispensando-se

quaisquer outras providéncias e/ou formalidades.

Paragrafo quarto — A multa de que cuida esta clausula, uma vez
recolhida, por meios coercitivos ou nao, sera depositada na conta de
titularidade do Fundo de Modernizacdao do Ministério Publico do Estado
da Bahia (Banco do Brasil — 001 / agéncia 3832-6 / conta: 992232-6 —
CNP] n° 04.142.491/0001-66), nao servindo de substituicdo a

quaisquer das obrigacdes ora assumidas.

Paragrafo quinto — A recusa ou mesmo a omissao injustificada de
comprovar o cumprimento das obrigacdes convoladas através de
informacdes, documentos ou qualquer outro tipo de conduta, importara

presuncao de descumprimento.
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Paragrafo sexto — A multa nao ¢ substitutiva das obrigacdes de fazer e
nao fazer assumidas; do valor do dano extrapatrimonial coletivo, se
houver; das medidas processuais porventura necessarias a execucao do
titulo executivo no plano judicial; e tampouco das penalidades previstas

na CLT e legislacao esparsa.

Paragrafo sétimo — O presente termo de ajustamento de conduta vincula
tanto a atual gestao municipal, quanto as futuras, pois se trata de ato
juridico perfeito e praticado pela pessoa juridica de direito publico,
representada na forma da lei, produzindo efeitos legais a partir da data

de sua celebracao.

Paragrafo oitavo — Integra o presente termo de ajustamento de conduta,
para os fins aqui expressamente veiculados, o relatério remetido ao
Ministério Publico através do Oficio n° 362/2018 — NRS/Norte / arquivo
de ID MP 649432/pgs. 78-81 do inquérito civil n® 592.9.95694/2013).

Clausula décima primeira — O presente termo de ajustamento de conduta tem
eficacia plena, desde a data de sua assinatura, valendo, também, como titulo executivo
extrajudicial, na forma do disposto no art. 5° § 6° da Lei Federal n° 7.347/1985, e do art. 784,
inciso IV, do Cédigo de Processo Civil. E para que surta os seus efeitos juridicos regulares, segue o

acordo assinado pelas partes envolvidas e duas testemunhas, em 02 (duas) vias de igual teor.

Senhor do Bonfim, 04 de agosto de 2022.

/ . o
/\ Quuece Muriz o A, ,/’umdj ‘
Laércio Muniz de Azevedo Junior
Prefeito do Municipio de Senhor do Bonfim

frrns, e Sl o Sl Cal Werata, /\rcis N ase.

\_Ana Rebeca Selman da Silva Cabral Renata Mercés Maia
Procuradora Juridica Chefe do Municipio Secretaria de Saude do Municipio de Senhor do
de Senhor do Bonfim Bonfim
0
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Idailton Jarle Santiago de Nascimento
Presidente da Camara de Vereadores do

Municipio de Senhor do Bonfim
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