MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

4* PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SIMOES FILHO - BAHIA

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA QUE
CELEBRAM ENTRE SI O MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA E O MUNICIPIO DE
SIMOES FILHO, COM FULCRO NO ARTIGO 5°, §6°,
DA LEI FEDERAL N° 7.347/85

INQUERITQO CIVIL IDEA N° 709.9.60309/2018

Pelo presente instrumento, na forma do artigo 83, caput, da Lei Complementar n°
011/1996, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA (COMPROMITENTE),
por intermédio da Promotora de Justica titular da 4* Promotoria de Justiga de Simdes Filho, com
sede na Praca Noémia Meireles Ramos, s/n°, Centro, Simdes Filho, Bahia, e 0 MUN ICIPIO DE
SIMOES FILHO (COMPROMISSARIO), pessoa juridica de direito publico interno, com
sede administrativa na cidade de Simdes Filho/BA, representado pelo atual Prefeito, eleito para o
quadriénio 2021/2024, Sr. Didgenes Tolentino Oliveira, brasileiro, casado, R.G. n°® 02.490.069-
95, CPF n°® 385.897.455-20, com local de trabalho na Prefeitura de Simdes Filho, situada na
Praga 07 de novembro, n° 359, Centro, Simdes Filho, Bahia:

CONSIDERANDO que, conforme dispde o artigo 127, caput, da Constituigdo
Federal, “O Ministério Publico é institui¢do permanente, essencial a fun¢do jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis”’;

CONSIDERANDO que, nos termos do artigo 129, III, da Constituicgo Federal, é
atribuicdo do Ministério Publico “promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a
proteg¢do do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos”;

CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica inclui dentre as funcdes
institucionais do Ministério Publico a de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pablicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituig3o, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia (art. 129, 11);

CONSIDERANDQO incumbir ao Ministério Puablico a defesa dos
assegurados nas Constitui¢des Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respef

pelos poderes municipais (Lei Federal n® 8.625/1993, art. 27, I);
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

CONSIDERANDO que compete a esta 4* Promotoria de Justica de Simoes Filho,
com atribuico na defesa do Patrimdnio Publico e da Moralidade Administrativa, envidar
esforcos a fim de que sejam observados pela Municipalidade e seus agentes publicos os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia;

CONSIDERANDO a previsdo do artigo 1° da Recomendagdo n® 054/2017 do
CNMP, que fomenta a adog¢fio pelos ramos do Ministério Publico de atuagdo resolutiva,
buscando contribuir para prevenir ou solucionar, de modo efetivo, o conflito, o problema ou a
controvérsia envolvendo a concretizacao de direitos ou interesses para cuja defesa e protegdo é
legitimado o Ministério Publico, bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a
lesdo ou ameaga a esses direitos ou interesses, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel
por meio do uso regular dos instrumentos juridicos que lhe s@o disponibilizados para a resolugio
extrajudicial ou judicial dessas situagdes;

CONSIDERANDO, portanto, a relevancia da atuacZo preventiva, resolutiva,
proativa e efetiva do Ministério Publico, objetivando resultados concretos que promovam a
efetividade da defesa e da protecdo dos direitos, assim como a preven¢ao e repressio de ilicitos
de que o Parguet é incumbido;

CONSIDERANDO, nessa perspectiva de atuagdo resolutiva do Ministério
Publico, na seara da defesa do patriménio publico ¢ da moralidade administrativa, a
imprescindibilidade de uma atuagfo institucional responsével e socialmente efetiva, com adogéo
de mecanismos passiveis de producio de resultados relevantes;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n°® 7.347/1985, em seu artigo 5°, §6°,
dispde que “Os drgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de sua conduta ds exigéncias legais, mediante cominagdes, que terd eficdcia de
titulo executivo extrajudicial ”;

CONSIDERANDO a significativa utilidade do compromisso de ajustamento de
conduta como instrumento de reducdo da litigiosidade, uma vez que evita a judicializag@o por
meio da autocomposi¢io dos conflitos e controvérsias envolvendo os direitos de cuja defesa é
incumbido o Ministério Publico e, por consequéncia, contribui decisivamente para o acesso a
Jjustica em sua vis@o contemporinea;

CONSIDERANDO que a Resolucdo n°® 179/2017 do CNMP, que regulamenta o
§6°, do artigo 5° da Lei Federal n® 7.347/1983, disciplinando, no 4mbito do Ministério Ptblico, a
tomada do compromisso de ajustamento de conduta, explicita, em seu artigo 1°, §3°, que “4
celebragdo do compromisso de ajustamento de conduta com o Ministério Publico n
necessariamente, a eventual responsabilidade administrativa ou penal pelo mesmo fat.

Importa, automaticamente, no reconhecimento de responsabilidade para outros fins que n

estabelecidos expressamente no compromisso”’;
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 1°
caput, que o Estado brasileiro é uma republica federativa;

CONSIDERANDO que o principio republicano ¢ fundado na premissa de que o
gestor publico deve conduzir a agdo administrativa sempre voltado para o atendimento do
interesse publico;

CONSIDERANDO que o dever de guiar a atuag@io administrativa com respeito a
coisa publica (res publica) liga-se ao correlato dever de prestar contas acerca dos atos realizados;

CONSIDERANDO que a fiscalizagdo da correcdo das despesas publicas ¢ feita
tanto por 6rgaos externos, quanto por 6rgdos internos a entidade fiscalizada, sendo esta ultima
vertente desempenhada pelas controladorias internas, nos moldes dos artigos 31 e 74 da
Constituigdo Federal, 90 da Constitui¢do do Estado da Bahia e 59 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

CONSIDERANDO que, nos termos do referido artigo 31 da Constituicdo da
Republica, “a fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal,
na forma da lei”;

CONSIDERANDO que o artigo 74 da Constituicio Federal dispde que “os
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdo dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido; II - comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficdcia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e
patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado; 11l - exercer o controle das operagoes de
crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Unido; IV - apoiar o controle
externo no exercicio de sua missdo institucional”’;

CONSIDERANDO que por controle interno se deve entender o “conjunto de
atividades, planos, métodos e procedimentos interligados utilizados com vistas a assegurar que
os objetivos dos orgdos e entidades da administracdo publica sejam alcangados, de forma
confidvel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecugdo dos
objetivos fixados pelo Poder Publico” (Departamento do Tesouro Nacional IN - DTN 16/91,
incorporada no Manual do Sistema de Controle Interno IN SFC 01/2001, Cap. VII, Seggo -

CONSIDERANDO que “o controle constitui um dos principios basilares da
Administracdo, de tal forma que a inexisténcia dessa fungdo ou as deficiéncias que apresentar

tém reflexos negativos com a mesma intensidade nas demais funcdes (organizagdo,
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

planejamento e comando), decretando invariavelmente a frustracdo parcial ou total dos seus
objetivos”, bem assim que “os resultados mediocres ou desastrosos na administra¢do publica ou
privada tém sempre como responsaveis as falhas do controle, de igual forma como o sucesso
repousa fundamentalmente na sua eficiéncia” (Ruy Remy Rech, Controle Interno na
Administracdo Publica, Didrio Eletrénico do TCE-RS, 2003, p.2), conclusdo igualmente obtida
pelo estudo conduzido pelo Tribunal de Contas da UniZo, no ambito do TC 020.830/2014-9,
quando afirmado pelo Min. Relator que “wma das causas primarias de todos os problemas
percebidos é a baixa qualidade da governanca publica conduzida por todos os entes da
federagdo™;

CONSIDERANDO a relevancia do controle interno na detecc¢do e correcio de
irregularidades administrativas, no aprimoramento da gestdo publica, no recebimento de
reclamagdes ofertadas por cidaddos e na promogao da transparéncia e do controle social,
atividades todas que concorrem, de forma decisiva, para prevengéo de ilicitos mais graves, como
atos de corrup¢do e improbidade administrativa;

CONSIDERANDO, ainda, a Resolucdo n°® 1.120/05 do Tribunal de Contas dos
Municipios, que “Dispde sobre a criagdo, a implementagdo e a manutengdo de Sistemas de
Controle Interno nos Poderes Executivo e Legislativo municipais, e da outras providéncias”, da
qual se extrai o seguinte: “Art. 1° Os Poderes Executivo e Legislativo municipais implantardo e
manterdo, de forma integrada, Sistemas de Controle Interno Municipais, de conformidade com o
mandamento contido no art. 74, I a IV, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, e no

bl

art. 90, I a IV e respectivo pardgrafo unico, da Constituicdo do Estado da Bahia™;

CONSIDERANDO que o efetivo funcionamento das controladorias internas
depende de sua plena regulamentagdo normativa, bem como da alocagdo de recursos humanos e
materiais necessarios para o desempenho de suas funcdes;

CONSIDERANDO que o provimento do quadro de pessoal das controladorias
internas submete-se 4 regra geral aplicavel aos demais servidores publicos, relativa ao
provimento mediante concurso piblico, nos moldes do artigo 37, II, da Constituicdo Federal,
conforme ja decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADI 3602, Relator Ministro Joaquim
Barbosa;

CONSIDERANDO, igualmente, que a Resolugdo n° 1.120/05 do Tribunal de
Contas dos Municipios refor¢a o dever de composi¢@o dos quadros das controladorias internas
por servidores concursados, conforme segue: “Art. 4° As atividades inerentes ao controle interno

serdo exercidas em todos os niveis hierdrquicos dos Poderes Executivo e Legislativo municipes
bem como das entidades da administracdo indireta do municipio, por servidores mum‘ciph
ocupantes de cargos publicos do quadro permanente do drgdo ou entidade, ndo sendo passiveis

de delegagdo por se tratar de atividades proprias do Municipio”;
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DUD e

CONSIDERANDO que o descumprimento do dever de criar e estruturar os
6rgdos municipais de controladoria interna configura indevida omissdo atentatéria & defesa do
patriménio publico;

CONSIDERANDO a investigacio realizada no bojo do Inquérito Civil IDEA n°
709.9.60309/2018, instaurado com a finalidade de apurar suposta “omissdo no dever de
estruturagdo da Controladoria Interna da Prefeitura Municipal do Municipio de Simées Filho;

CONSIDERANDO que, em aten¢do & Nota Técnica CAOPAM/MPBA n°
01/2018, foi expedida pela 4* Promotoria de Justica de Simdes Filho a Recomendacdo n°
06/2018 ao Prefeito do Municipio de Simdes Filho, para que adotasse “as providéncias
necessarias para garantir o pleno funcionamento da Controladoria Interna e sua completa
adequagdo ao que determina a Resolugio n® 1.120/05, do Tribunal de Contas dos Municipios ™,
bem como a outros pardmetros estabelecidos;

CONSIDERANDO que a aludida Recomendagio n° 06/2018 ndo restou
integralmente cumprida pela Prefeitura de Simdes Filho;

CONSIDERANDO que foi firmado Termo de Ajustamento de Conduta nos autos
do Inquérito Civil n® 709.9.219653/2017, tendo constado a obrigagdo de que o Municipio de
Simdes Filho realizasse concurso publico com o escopo de preencher vagas legalmente criadas e
disponiveis em seu quadro funcional, dentre elas, 02 (duas) vagas para o cargo de Agente de
Controle Interno;

CONSIDERANDO que a Lei Municipal n® 938/2014, que “Altera o Art. 21 da
Lei 897/12, Cria o Sistema de Controle Interno, e dé outras providéncias”, prevé os seguintes
cargos para o Sistema de Controle Interno do Municipio: Controlador-Geral (01); Chefe de
Gabinete (01); Diretor de Planejamento Anélise de Processos de Licitacdo e Convénios (01);
Diretor de Anélise e Controle de Contratos (01); Coordenador I de Normas e Planejamento o1);
Coordenador 1 de Auditoria ¢ Acompanhamento (01); Coordenador I de Acompanhamento,
Controle e Analise (01); Assessor Técnico (01); Secretaria Executiva (01); Gerente (03);
Assistente (01), Auditor-Geral (01); Auditor de Controle Interno (01); Diretor de Auditoria em
Sistemas Educacionais (01); Diretor de Auditoria, Normas e Planejamento (01); Diretor de
Auditoria do SUS (01); Diretor de Normas e Procedimentos do SUS (01); Coordenador de
Auditoria, Normas e Planejamento (01); Coordenador de Auditoria do SUS (01);

CONSIDERANDO, no entanto, que a Lei Municipal n° 938/2014 nio conterap

integralmente todos os pontos necessarios a devida estruturagdo da Controladoria Internd
Prefeitura do Municipio de Simdes Filho:;
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

CONSIDERANDO, por fim, a necessidade de que a Controladoria Interna da
Prefeitura do Municipio de Simdes Filho atenda, além da Resolucio TCM/BA n°® 1.120/05 ¢ da
Constituigdo Federal, aos demais quesitos estabelecidos através deste Compromisso;

RESOLVEM CELEBRAR o presente TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA as normas legais, com natureza de titulo executivo extrajudicial, na forma do artigo
5%, §6°, da Lei Federal n® 7.347/85, nos seguintes moldes:

CLAUSULA PRIMEIRA: O COMPROMISSARIO compromete-se a
encaminhar 2 Camara de Vereadores de Simdes Filho, em prazo ndo superior a 90 (noventa) dias
da data da assinatura do presente ajuste, projeto de lei para atualizacdo da Lei Municipal n°
938/2014, contemplando integralmente os seguintes aspectos:

(a) Regulamentagdo normativa da Controladoria Interna, estabelecendo sua
estrutura de funcionamento ¢ a subordinacdo direta ao Prefeito de Simées Filho, vedada a
subordinagdo hierdrquica a qualquer outro érgdo;

(b) A definigdo pormenorizada das atribuigdes dos cargos que fardo parte da
estrutura da Controladoria Interna, além da forma de provimento, devendo ser observado o
minimo de 50% (cinquenta por cento) de cargos de provimento efetivo na sua composicéo;

(c) Provimento da fungdo de chefia da Controladoria Interna com agente publico
de idoneidade moral, reputagfo ilibada e que possua formagdo de nivel superior e experiéncia
profissional compativeis com a natureza das atribuigdes técnicas a serem exercidas, recaindo a

escolha preferencialmente sobre servidor publico do quadro permanente de pessoal do
municipio;

(d) Estabelecimento de garantias funcionais para os membros da
Controladoria Interna, para que possam desempenhar suas funcdes de controle adequadamente
e sem ingeréncia, sendo vedada a negativa de acesso a informacées pertinentes ao objeto de
sua acao fiscalizatoria por quaisquer unidades da estrutura do érgdo ou entidade
municipal, seja qual for o nivel hierarquico ao qual pertengam;

(e) Dotacdo de recursos materiais, tecnolégicos e humanos suficientes para o

cumprimento, com a maior efetividade possivel, das atribuicdes conferidas 4 Controladoria
Interna;

Paragrafo inico: O estabelecimento de percentual minimo de carg
provimento efetivo ndo desincumbe 0 COMPROMISSARIO de atentar-se a0 quanto disposto s
artigo 37, incisos II e V, da Constituicio Federal sobre a forma de investidura em cargos
publicos, e nem de proceder 4s devidas adequacdes, na hipétese de eventual alteragdo do
contexto normativo e/ou fixagdo de posicionamento jurisprudencial a respeito do tema;

4" PROMOTORIA DE JUSTICA — SIMOES FILHO
ESCRITORIO REGIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Praga Noémia Meireles Ramos, s/n°, Centro, Simées Filho/BA, CEP 43.700-000. j

Telefone: (71) 3396-1339. E-mail: 4pj.simoesfilhof@mpba,mp.br ou sfilhofmpba.mp.br

ID MP 9649658 - Pag. 6

AFOFB92C3BFB37128845

Ministério Plblico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idea/verificardoc.aspx?id

mp Documento assinado eletronicamente por: PAOLA ROBERTA DE SOUZA ESTEFAM - 17/10/2022 09:24:24



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

CLAUSULA SEGUNDA: O COMPROMISSARIO compromete-se a realizar,
em prazo ndo superior a 120 (cento e vinte dias) a partir da data da publicacdo da lei que atualize
a Lei Municipal n° 938/2014, concurso para os cargos relativos as funcdes de controle
interno, sem prejuizo do cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta firmado nos autos
do Inquérito Civil IDEA n° 709.9.219653/2017, o qual previu 02 (duas) vagas para o cargo de
Agente de Controle Interno;

CLAUSULA TERCEIRA: O COMPROMISSARIO compromete-se a
estruturar, em prazo ndo superior a 120 (cento e vinte dias) a partir da data de assinatura do
presente ajuste, espaco proprio de trabalho para a Controladoria Interna, atentando para os
seguintes requisitos minimos:

(a) O espaco sera exclusivo para as atividades da Controladoria Interna, néo sendo
divido com nenhum outro 6rgéo ou setor da Administragio Publica;

(b) O acesso ao local sera exclusivo aos membros da Controladoria Interna ou a
pessoas por eles autorizadas;

(c) Os arquivos fisicos ou eletronicos da Controladoria Interna apenas poderao ser
acessados por seus membros;

(d) O espago contara com mesas, cadeiras, armarios, equipamentos de informatica
e outros insumos em quantidade compativel com o nimero de servidores que nele trabalharzo;

Paragrafo tnico: O cumprimento do contido na presente clausula sera
demonstrado mediante registros escritos e fotograficos, sem embargo da possibilidade de
inspecéo in loco pelo COMPROMITENTE;

CLAUSULA QUARTA: O COMPROMISSARIO obriga-se a encaminhar a0
Ministério Publico, regularmente, todas as medidas adotadas posteriormente a assinatura do

presente Compromisso de Ajustamento de Conduta;

CLAUSULA QUINTA: O descumprimento das obrigagSes assumidas neste
acordo ensejard multa cominatdria diaria de R$500,00 (quinhentos reais), a ser destinada em prol
do Fundo de Interesses Difusos previsto no artigo 13 da Lei n° 7.347/85, reajustados na forma de
indices governamentais oficiais, monetariamente corrigidos & época da eventual execugdo
judicial, sem prejuizo das demais medidas judiciais cabiveis;

Paragrafo unico: A multa cominatoria incidird de forma cumulativa, se
descumprida mais do que uma das cldusulas do ajuste;
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

CLAUSULA SEXTA: Malgrado a adocdo das medidas elencadas na Clausula
Quinta, o descumprimento injustificado do presente termo podera ensejar o ajuizamento de ac#o

Judicial, assim como a responsabilidade pessoal e patrimonial do agente publico que der causa ao
respectivo descumprimento;

CLAUSULA SETIMA: O presente Compromisso produziréd efeitos legais a
partir de sua celebragdo, e tera eficicia de titulo executivo extrajudicial, na forma dos artigos 5°,
§6°, da Lei n® 7.347/85, e 784, IV, do Cdédigo de Processo Civil;

CLAUSULA OITAVA: Apés lavrado e assinado pelas partes, este termo
fundamentara a instauragdo de procedimento administrativo na 4° Promotoria de Justica de
Simoes Filho, com o fim de acompanhar o cumprimento de suas cldusulas, nos moldes dos
artigos 8°, I, da Resolugdo n° 174/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico e 50, I, e 65
da Resolugdo n°® 011/2022 do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do MP/BA,

sem prejuizo de sua comunicacio pelo 6rgdo de execucdo ao Conselho Superior do Ministério
Publico, para fins de registro;

CLAUSULA NONA: Fica eleito o foro da Comarca de Simdes Filho, com
exclusdo de qualquer outro, para dirimir quaisquer dividas ou conflitos oriundos deste termo.

Destarte, por estarem de acordo, as partes assinam o presente compromisso,
rubricando-se todas as folhas, em 02 (duas) vias de igual teor e forma para os fins de direito,
dando tudo por bom, firme e valioso.

Sim&es Filho, 27 de setembro de 2022.

Kicnyw—
berta de Souza Estefam
tora de Justiga

Diogé
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