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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Promove autocomposi¢do para o ressarcimento ao

erario do Municipio de Bom Jesus da Serra.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através do Promotor de
Justiga titular da 3" Promotoria de Pogdes, RUANO FERNANDO DA SILVA LEITE,
doravante denominado COMPROMITENTE ou, simplesmente, MINISTERIO PUBLICO,
e 0 MUNICIPIO DE BOM JESUS DA SERRA, Pessoa Juridica de Direito Piblico Interno,
com sede na Praca Vitorino José Alves, Centro, n® 112, Bom Jesus da Serra - BA, representado
pelo Prefeito, JORNANDO VILASBOAS ALVES, acompanhado do Procurador-Geral do
Municipio, CLAUBER ROSSI SILVA LOBO, regularmente inscrito na OAB/BA n° 48.823;
doravante denominado MUNICIPIO; e¢ o INSTITUTO BRASILEIRO EDUCAR
CONQUISTA - IBEC, inscrita no CNPJ sob o numero 15.140.134/0001-03, com sede na Rua
Renato Vaz Rebougas, n° 304, Bairro Recreio, Vitéria da Conquista, Bahia, neste ato
representado por sua Presidente Diretora POLIANA SANTO DANTAS DE SOUSA,
acompanhada por seu advogado, THASSIO ANALBERTO LOPES SANTANA, inscrito na
OAB/BA sob o n° 66.969, doravante denominado IBEC;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ institui¢do essencial a fungdo
jurisdicional do Estado, cabendo-lhe a defesa do patrimonio puiblico ¢ da moralidade
administrativa, e dos demais interesses difusos da sociedade, nos termos dos arts. 127, caput, ¢

129, I11, da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que foi firmado termo de ajustamento com ¢ municipio de
Bom Jesus da Serra e o IBEC nos autos da agdo popular de n® 8000889-84.2020.8.05.0199,
através do qual os compromissarios obrigaram-se, obedecidos os preceitos de responsabilidade
fiscal, a retomar a realizagio do concurso publico de provas e titulos para o preenchimento dos
cargos vacantes e necessarios do municipio, dos poderes executivo e legislativo, bem como

para cadastro de reserva, homologando o resultado até o dia 30 de junho de 2023;

CONSIDERANDO que, posteriormente ao acordo, foi constatado que o

procedimento de contratagdo da instituigdo encontra-se eivado de nulidade, em razdo da
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auséncia de motivagdo para a escolha da forma de contratagdo, irregularidades na pesquisa de
prego, falhas no termo de referéncia e remuneragao da contratada com o total da parcela variavel

em violagdo os principios da administragdo piblica e a jurisprudéncia da Corte de Contas;

CONSIDERANDO que o Municipio de Bom Jesus da Serra firmou termo de
ajustamento de conduta com o Ministério Publico, nos autos de n°® 707.9.54361/2023
comprometendo-se, entre outras obrigagdes, a exercer a autotutela e anular o concurso publico
derivado do procedimento administrativo que resultou na dispensa de n® 12/2020, o que ja

ocorreu;

CONSIDERANDO que, a época da contratagao do IBEC, o limite previsto para
dispensa de licitagao era de 17.600,00, porém, além da parte fixa de R$16.550,00 (dezesseis
mil quinhentos e cinquenta reais), foi destinada a instituigdo a parcela variavel decorrente das
taxas de inscri¢do, no valor de R$179.830,00 (cento e setenta e nove mil oitocentos e trinta

reais);

CONSIDERANDO que, apesar de contratado, ainda ndo foi realizado o pagamento

da parte fixa de R$16.550,00 (dezesseis mil quinhentos e cinquenta reais);

CONSIDERANDO que a nova Lei de licitagdes consagrou entendimentos
pacificados ¢ consolidou diversas regulamentagdes, inclusive prevendo no art. 6°, inc. XXIII,
que o termo de referéncia ¢ o documento necessario para a contratagdo de bens e servigos, que
deve conter os seguintes pardmetros e elementos descritivos: a) defini¢do do objeto, incluidos
sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacio; b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das
partes que ndo contiverem informagdes sigilosas; c¢) descrigdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratagio; e) modelo de execugdo
do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;
g) critérios de medigdo e de pagamento; h) forma e critérios de selegdo do fornecedor; i)

estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das
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memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para
a obtengao dos precos ¢ para os respectivos célculos, gue devem constar de documento separado

e classificado; j) adequagdo orcamentaria;

CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas dos Municipios - TCM possui firme
jurisprudéncia no sentido de que “o edital de licitagdo deve especificar se a remuneragao se dara
de forma fixa ou variavel, de acordo com o niimero de candidatos inscritos ou com a receita
decorrente das correlatas inscrigdes. Sendo variavel, o edital deve prever o valor global e
maximo do contrato a ser entabulado, estimando o montante a ser arrecadado. Além disso, o
edital e o respectivo contrato deverao conter clausula dispondo acerca da devolugao ao Tesouro
Municipal dos valores recolhidos que superarem o montante neles previsto” (Processo n°

11305e18. Parecer n® 01811-28 de 31 de agosto de 2018);

CONSIDERANDO a Lei de Agao Popular, ha muito, preceitua que, sdo nulos os
atos lesivos ao patriménio das entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de: a)
incompeténcia; b) vicio de forma; c) ilegalidade do objeto; d) inexisténcia dos motivos; ¢ €)
desvio de finalidade. A mesma lei ainda esclarece que: o vicio de forma consiste na omissdo ou
na observincia incompleta ou irregular de formalidades indispensdveis a existéncia ou
seriedade do ato; a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagao
de lei, regulamento ou outro ato normativo; a inexisténcia dos motivos se verifica quando a
matéria de fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, ¢ materialmente inexistente ou
juridicamente inadequada ao resultado obtido; o desvio de finalidade se verifica quando o
agente pratica o ato visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na

regra de competéncia;

CONSIDERANDO que os atos da Administragdo Publica devem guardar estrita
observancia aos principios insculpidos no Art. 37 da Constitui¢ao Federal e que, nos termos da
Stimula 473 do STF “A administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os

casos, a apreciagao judicial”;

CONSIDERANDO que o art. 49 da Lei n® 8.666/90 ¢ muito claro quando dispde
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que a anulagdo decorre diretamente da ilegalidade e em regra ndo gera direito 4 indenizagdo, ao
contrdrio da revogagdo que se opera por razdes de interesse publico decorrente de fato

superveniente;

CONSIDERANDO a audiéncia extrajudicial realizada no dia 12 de julho de 2023,

visando buscar a conciliag@o entre as partes;

CONSIDERANDO que a assinatura do presente termo de ajustamento de conduta
ndo implica no reconhecimento de boa-fé ou ma-fé pelos compromissarios e nem produz
efeitos em relagdo a nenhum outro fato, investigagdo ou processo judicial que ndo esteja

abrangido pelo objeto do procedimento ministerial em epigrafe;

CONSIDERANDO que a Carta de Brasilia estabelece como diretriz referente ao
membro do Ministério Publico a avaliagdo continua da real necessidade de novas diligéncias e

medidas nos procedimentos extrajurisdicionais;

CONSIDERANDO que outros Ministérios Publicos do pais também ja
regulamentaram a questdo, como a Procuradoria-Geral de Justiga do Rio Grande do Sul, que
expediu Provimento de n° 04/2012, dispondo sobre a otimizagdo da atuacdo em matéria de
defesa do patrimédnio publico, salientando que em sua atuagdo o agente do Ministério Publico
levard em conta as probabilidades de éxito da investigagdo, bem como o eficiente uso dos
instrumentos materiais ¢ humanos da Institui¢do, com a finalidade de priorizar as investigagdes

de maior relevancia social;

CONSIDERANDO que a Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério Pablico
(CNMP) n°® 118, de 1° de dezembro de 2014, recomendou a implementagdo geral de
mecanismos de autocomposi¢do, tais como a negociagdo, a mediagdo, a conciliagdo, o processo
restaurativo e as convengdes processuais, o que foi referendado ainda pela Recomendagdo
CNMP n° 54, de 28 de margo de 2017, que dispde sobre a Politica Nacional de Fomento a

Atuacio Resolutiva do Ministério Publico brasileiro;

CONSIDERANDO que os principios e as normas estatuidas pelo Cédigo de
Processo Civil incorporaram mecanismos de autocomposi¢ao de conflitos, cuja diretriz eleva
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os poderes da agdo resolutiva, superando-se a forma rigida, tradicional e Gnica de realiza¢do

dos direitos por meio da imposi¢do estatal da sentenga;

CONSIDERANDO que a necessidade de efetivagao dos direitos e das garantias
fundamentais do Estado brasileiro pos-1988 desenvolve-se com vistas a superagao da tradigdo
demandista de acesso ao Judiciario, para alcangar novas formas de resolugio de conflitos, com

acesso eficiente e resolutivo a Justica;

CONSIDERANDO que a Resolugdo do Conselho Nacional do Ministério Publico-
CNMP n° 179, de 26 de julho de 2017, em seu art. 1°, estabelece que ¢ cabivel o compromisso
de ajustamento de conduta nas hipoteses configuradoras de improbidade administrativa, sem
prejuizo do ressarcimento ao erario e da aplicagdo de uma ou algumas das sangdes previstas em

lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado;

CONSIDERANDO que a Lei n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019, alterou o §1°,
do artigo 17, da Lei n® 8.429/92, e passou a prever, expressamente, 0 Acordo de Nao Persecugao

Civel de atos de improbidade administrativa,

CONSIDERANDO que, de acordo com o art. 3° da Resolugdo 179/2017 do
CNMP, o compromisso de ajustamento de conduta serd tomado em qualquer fase da
investigagdo, nos autos de inquérito civil ou procedimento correlato, ou no curso da agdo
judicial, devendo conter obrigagdes certas, liquidas e exigiveis, salvo peculiaridades do caso

concreto;

CONSIDERANDO que, nessa mesma linha de raciocinio, a denominada Carta de

Brasilia, concebida no ambito do CNMP, reconhece que “se faz necessaria uma revisitagio da

atuagio jurisdicional do Ministério Publico, de modo a buscar a proatividade e a resolutividade

da Institui¢do e, a0 mesmo tempo, evitar a propositura de demandas judiciais em relagdo as
‘

quais a resolugdo extrajudicial ¢ a mais indicada”, enfatizando-se para tanto que “os

mecanismos de atuagio extrajudicial sdo plurais e ndo taxativos”;

CONSIDERANDO que, a partir dos paradigmas tragados na Carta de Brasilia, o

Ministério Pablico deve buscar a adogio de uma postura resolutiva, amparada no compromisso
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com ganhos de efetividade, a partir do modelo constitucional de atuagdo extrajudicial como
intermediador da pacificagdo social ¢ visando a resolugdo consensual dos conflitos,

controvérsias ¢ problemas na atuagao institucional;

RESOLVEM celebrar este COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA as normas legais, com natureza de titulo executivo extrajudicial, na forma do art.
5° § 6°,daLein®. 7.347/85, e do art. 784, inciso XII, do Codigo de Processo Civil, nos seguintes

termos:

CLAUSULA PRIMEIRA - O IBEC, a fim de solucionar consensualmente o

objeto do presente procedimento ministerial, assume as seguintes obrigagdes:

1.1 — Renunciar, por meio do presente instrumento, ao Municipio de Bom Jesus da
Serra o direito a parcela fixa prevista no contrato, correspondente ao valor de R$16.550,00

(dezesseis mil quinhentos e cinquenta reais) e demais consectarios;

1.2 — até o dia 30 de setembro de 2024, ressarcir a0 Municipio de Bom Jesus da
Serra, conforme planilha a ser por este apresentada, correspondente aos valores compensados a
titulo de taxa de inscrigdo dos candidatos que optaram por realizar 0 novo concurso publico,
ressalvado a hipétese de prévia compensagdo nos termos do item 1.3, mediante a devida

comprovagao e ajuste com ente publico;

1.3 — até o dia 31 de agosto de 2025, restituir aos candidatos o total dos valores
pagos a titulo de inscrigdo, correspondente ao valor de R$196.380,00 (cento e noventa e seis

mil, trezentos e oitenta reais), nos seguintes termos:

I — publicar edital de convocagdo dos candidatos e encaminhar comunicagdes pelos

canais disponiveis informando os procedimentos necessarios a0 pagamento ou compensagao,

11 — realizar o pagamento ou compensagdo conforme cronograma previsto no edital

indicado no item anterior;
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III — para os fins do presente acordo, admite-se que, desde que expressamente
acordado com o interessado e disponibilizada a opgdo de ndo aceitagdo, o pagamento aos
candidatos seja realizado por meio de compensacao, por exemplo, por meio da oferta de cursos,

crédito para taxas de outros concursos e outros servigos ou produtos;

IV - Os pagamentos a que se referem a presente clausula deverao ser realizados em,
pelo menos, 30% (trinta por cento) do total a cada 1/3 (um tergo) do prazo ajustado, vencendo-
se as demais parcelas antecipadamente em sua totalidade em caso de descumprimento da

obrigagdo fracionada;

1.4 — até o dia 30 de setembro de 2025, ressarcir ao Municipio de Bom Jesus da

Serra os valores eventualmente ndo reclamados pelos candidatos;
1.5 — néo participar do novo concurso a ser realizado pelo mesmo ente;

CLAUSULA SEGUNDA — O compromissario encaminhard a Promotoria de
Justi¢a a comprovagdo do cumprimento das obrigagdes previstas nas cldusulas anteriores até 10

(dez) dias uteis do termo final de cada uma delas ou da quitacdo, se ocorrer antes.

CLAUSULA TERCEIRA - O descumprimento de qualquer cldusula do presente
acordo, ainda que parcialmente, sujeitard o compromissario ao pagamento de multa didria de
R$ 2.000,00 (dois mil reais), para cada violagdo, a ser revertida em favor do fundo a que se
refere o art. 13 da Lei n 7347/1985, ou, na sua falta, a outro fundo ou entidade indicada pelo

Ministério Publico.

PARAGRAFO PRIMEIRO - A multa ndo é substitutiva das obrigagdes de fazer e

ndo fazer, tampouco do valor dos danos e das penalidades previstas na legislagdo.

PARAGRAFO SEGUNDO — Constatado o descumprimento, o Ministério
Plblico notificard o compromitente para apresentar justificativa. Nao sendo esta aceita,
promoverd a execugdo judicial do presente Termo, podendo exigir em juizo tanto o
cumprimento especifico da obrigagdo quanto o pagamento das multas incidentes, sem prejuizo

da responsabilizagdo civil e criminal.
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PARAGRAFO TERCEIRO - A recusa ou omisso em comprovar o cumprimento
deste termo por informagdes, documentos ou qualquer outro tipo de conduta, importara, além

da cobranga de multa, presunc@o de descumprimento de seus termos.

CLAUSULA QUARTA - O compromisso ora firmado ndo implica na rentincia ou
transagdo de direitos individuais, que poderdo ser pleiteados pelos interessados por meio de
acoes judiciais cabiveis, nem retira do Ministério Publico o interesse processual para o
ajuizamento de agdo civil piblica em face do compromitente, caso este ajuste venha a se revelar

ineficaz para fazer cessar as irregularidades que justificaram a sua celebragio.

CLAUSULA QUINTA - Este termo nio supre violagdes a quaisquer normas

municipal, estadual ou federal, as quais fica o compromissario obrigado a cumprir fielmente.

CLAUSULA SEXTA — As partes dardo ampla divulgagio acerca do presente ajuste
que sera passivel de fiscalizagdo, a qualquer tempo, pelo Ministério Publico. Por sua vez,
qualquer pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado, pode noticiar o desrespeito

das clausulas deste termo.

CLAUSULA SETIMA - As partes poderdo rever o presente ajuste, mediante termo
aditivo, o qual poderd incluir ou excluir medidas que tenham por objetivo o seu

aperfeigoamento e/ou se mostrem tecnicamente necessarias.

CLAUSULA OITAVA - O presente termo de ajustamento de conduta vincula
tanto a atual gestio do municipio, quanto as futuras, pois se trata de ato juridico perfeito e
praticado pela entidade publica, representada na forma e nas condi¢des previstas em lei,
produzindo efeitos juridicos e legais a partir da data de sua celebragdo e independentemente de
quaisquer outras intervengdes, sendo os gestores naturalmente os responsaveis por transmitir o

presente instrumento aos sucessores.

E por estarem assim compromissados, firmam este Termo que terd eficécia de titulo

executivo extrajudicial.
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O Conselho Superior do Ministério Publico daréa publicidade ao extrato do presente
compromisso de ajustamento nos termos do art. 60 da Resolugdo n® 11/2022 do Orgio Especial

do Colégio de Procuradores de Justi¢a do Estado da Bahia.
Pogoes, 22 de agosto de 2023.

RUANO FERNANDO DA SILVA LEITE

Promotor de Justi¢a

T R S zaan ks (o

Diretora Presi g e d IBEC

123D2AFE3A50D90C3661

C;‘%Nn/"&"/\/ OF )
CLAUBER ROSSI SILVA LOBO
Procurador Municipio
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