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COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

INQUERITO CIVIL IDEA n° 691.0.121432/2016

COMPROMITENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através
do(a) Promotor(a) de Justica Dr. FRANCISCO JOAQUIM DA SILVA FILHO,
titular da 1 Promotoria de Justica de Xique-Xique, com sede na Travessa

:Clodoaldo Avelino, n° 126, Centro, Xique-Xique/BA, CEP:47.400-000.

COMPROMISSARIO:

e MUNICIPIO DE ITAGUAGU DA BAHIA, pessoa juridica de direito publico, |

inscrito no CNPJ n° 16.445.843/0001-31, com sede na Praga José AIvesi
de Carvalho, n® 15, Centro, ltaguacu da Bahia/BA, CEP: 47.440-000,

neste ato representando pelo Excelentissimo Senhor ADAC ALVES DE

CARVALHO FILHO, Prefeito Municipal, devidamente assistido pelo
Excelentissimo Senhor GABRIEL COSTA CARVALHO, OAB/BA n°
53.271, Procurador-Geral do Municipio.

e« CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE ITAGUAGU DA BAHIA,
pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ n°® 16.445.959/0001-
70, com sede na Rua Lenilton Bezerra de Amorin, n® 75, Centro, Itaguagu

da Bahia/BA, CEP: 47.440-000, neste ato representando pela

Excelentissimo Senhora |IANCA ADRIANE DA SILVA MIRANDA,
|

Missdo do MPBA: Defengler asqciedade e o regime democrético para garantia da cidadania plena.
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Presidente Aa Camara Municipal E:a Vereadores, devAida;entg Varssistida

pelo Excelentissimo Senhor GABRIEL COSTA CARVALHO, OAB/BA n°|

53.271, Procurador-Geral do Municipio.

Pelo presente instrumento, na forma do art. 5°, § 6°, da Lei n°
7;.347/85, e do art. 83 da Lei Complementar Estadual n° 11/96, de um lado o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermédio do(a)
Excelentissimo(a) Senhor(a) Promotor(a) de Justica Dr. Francisco Joaquim da
Silva Filho, doravante denominado COMPROMITENTE, e, de outro lado, o
Municipio de Itaguagu da Bahia e a Camara Municipal de Vereadores de

Itaguagu da Bahia, doravante denominados COMPROMISSARIOS,

CONSIDERANDO que a Administragao Publica deve atuar em obediéncia ao

principio da impessoalidade, previsto no art. 37, “caput”, da Constituicdo Federal1;

CONSIDERANDO que o principio da impessoalidade possui estrita relagdo com os
principios da moralidade e da eficiéncia administrativa, todos impondo aos gestores
publicos o dever de buscarem o maximo resultado no atendimento ao interesse publico,
sendo vedada a utilizagdo da Administragdo Publica para a obtencdo de beneficios ou
privilégios para si ou para terceiros;

CONSIDERANDO que a forma regular de provimento de cargos publicos é a
aprovagao em concurso publico, nos termos do art. 37, Il, da Constituicao Federal2;

1 “Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”

2Art. 37. (...)
i
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

CONSIDERANDO que tanto a nomeacgao para cargos politicos ndo eletivos,
cargos em comissao e fungdes de confianca (art. 37, V, da Constituicao Federal),
quanto as contratagdes temporarias (art. 37, IX, da Constituicdo Federal)3 sao
formas excepcionais de admissao de servidores publicos, cujo provimento nédo se da
com o mesmo rigor e objetividade imposto no provimento de cargos mediante
CoNCurso;

_ CONSIDERANDO que a existéncia de ocupantes de cargos dessa natureza
que possuam relagao familiar com a autoridade nomeante ou com outros servidores
da mesma pessoa juridica ou que tenham sido nomeados em virtude de designagao
reciproca ou troca de favores pode representar violagdo aos principios da

impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativa;

CONSIDERANDO que o nepotismo constitui modalidade de ofensa aos principios
constitucionais da impessoalidade, moralidade e eficiéncia administrativa por meio da
nomeacgado de familiares para o exercicio de cargos publicos, nos termos da Sumula
Vinculante n® 134;

Il — a investidura em cargo ou emprego plblico depende de aprovagao prévia em concurso publico de provas ou
de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagédo e exoneragdo;

3 “Art. 37.(...)

g

V - as fungbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigoes de diregao, chefia e assessoramento;

(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;”

4 “Simula Vinculante n® 13: A nomeagdo de cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até

o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢éo,

Missdo do MPBA: Defender a sociedade e o regime democratico para garantia da cidadania plena. i
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

CONSIDERANDO que a Sumula Vinculante possui eficacia obrigatoria para a
Administragao Publica, nos moldes do art. 103-A, da Constituicdo Federal5;

CONSIDERANDO que a vedacgao referida no enunciado sumular abrange os
ocupantes de cargos politicos, cargos em comissao, fungdes gratificadas, bem como os

contratados temporarios, bastando para tanto a comprovacao da relagéo de parentesco;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal tem decidido que a Sumula
Vinculante n°® 13 proibe a nomeacado de familiares para cargos politicos, tais como o de

Secretario Municipal®;

CONSIDERANDO que, a parte o entendimento jurisprudencial mais recente, acima referido, a
Corte Constitucional brasileira possui firme jurisprudéncia no sentido de considerar caracterizado o
nepotismo na nomeagdo de familiares para cargos politicos, uma vez configurada a presenga de

qualquer um dos seguintes requisitos: (a) fraude a lei7; (b) nepotismo cruzado?; (c) falta de

chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissé@o ou de confian¢a ou, ainda, de fun¢do gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constituicéo Federal.”

5 “Art. 103-A. C Supremo Tribunal Federal poderé, de oficio ou por provocagado, mediante decisao de dois tergos
dos seus membros, apos reiteradas decisées sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua
publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgédos do Poder Judiciario e a
administragao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
révisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.”

5 STF, Rel 26303 TA, Relator Min. MARCO AURELIO, julgado em 08/02/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-028
DIVULG 10/02/2917 PUBLIC 13/02/2017; Rcl 27014 MC, Relator Min. CELSO DE MELLO, julgado em 24/05/2017, publicado
em PROCESSO ELETRONICO DJe-112 DIVULG 26/05/2017 PUBLIC 29/05/2017; Rcl 26424 MC, Relator Min. MARCO
AURELIO, julgado em 01/08/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO Dle-170 DIVULG 02/08/2017 PUBLIC 03/08/2017.

7 STF, RE 579951, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribural Pleno, julgado em 20/08/2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-10
PP-01876; Rcl 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30/09/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014; Rcl 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI,
Primeira Turma, julgado em 30/09/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-
11-2014; (Rcl 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 30/09/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-224 DIVULG 13-11-2014 PUBLIC 14-11-2014; RE 825682 AgR, Relator Min. TEORI
ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 10/02/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015
PUBLIC 02-03-2015; Rcl 22286 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016,
PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016 PUBLIC 02-03-2016; Rcl 26969, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, julgado em 16/05/2017, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-104 DIVULG 18/05/2017
PUBLIC 19/05/2017.

8 STF, RE 579951, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 20/08/2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-202 DIVULG 23-10-2008 PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-10
PP-01876; Rck 22286 AgR, Relator Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESS

Missdo do MPBA: Defender a sociedade e o regime democrético para garantia da cidadania plena.
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qualificagédo técnica®; (d) inidoneidade moral'®; (e) troca de favores''; (f) evidente inaptiddo do

nomeado para o exercicio do cargol12;

CONSIDERANDO que a pratica de nepotismo configura grave inconstitucionalidade
lesiva aos principios da Administracdo Publica, caracterizando ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11, |, da Lei Federal n® 8.429/9213;

CONSIDERANDO que ¢é funcao institucional do Ministério Publico promover o
inquérito civil e a agéo civil publica, para a protegdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos, competindo-lhe, ainda, zelar pelo
efetivc respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, nos
termos do art. 129, Il e lll, da Constituicdo Federal14;

ELETRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016 PUBLIC 02-03-2016.

? STF, Rcl 12478 MC, Relator Min. JOAQUIM BARBOSA, julgado em 03/11/2011, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-212 DIVULG 07/11/2011 PUBLIC 08/11/2011; Rcl 17627 MC, Relator Min. ROBERTO
BARROSO, julgado em 08/05/2014, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-092 DIVULG 14/05/2014
PUBLIC 15/05/2014; Rcl 18644, Relator Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 22/10/2014, publicado em
PROCESSO ELETRONICO DJe-212 DIVULG 28/10/2014 PUBLIC 29/10/2014; Rcl 22286 AgR, Relator Min.
LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/02/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-039 DIVULG 01-03-2016
PUBLIC 02-03-2016.

10 STF, Rcl 18644, Relator Min. ROBERTO BARROSO, julgado em 22/10/2014, publicado em PROCESSO
ELETRONICO DJe-212 DIVULG 28/10/2014 PUBLIC 29/10/2014.

'l STF, RE 825682 AgR, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 10/02/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015 PUBLIC 02-03-2015.

12 STF, RE 825682 AgR, Relator Min. TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 10/02/2015, PROCESSO
ELETRONICO DJe-039 DIVULG 27-02-2015 PUBLIC 02-03-2015.

13 “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as
instituigdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;”

14 “art. 129. Sdo funcées institucionais do Ministério Publico:

()

il - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia pubiica aos direiios
assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agéo civil publica, para a prote¢do do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;”

Missédo do MPBA: Defender a iedade e o regime democratico para garantia da cidadania plena.

ID MP 15670289 - Pag. 5

A49C6354A1292A2B640D

Ministério Publico do Estado da Bahia. Conferéncia disponivel em: https://idea.sistemas.mpba.mp.br/idea/verificardoc.aspx?id

mp Documento anexado por: GISLEIDE DA SILVA JUVENAL - 27/10/2023 11:22:13



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

CONSIDERANDO, igualmente, que, a teor do contido no art. 27, |, paragrafo tnico,
IV, da Lei Federal n° 8.625/9315, cabe ao Ministério Publico zelar pelo respeito dos poderes
estaduais e municipais aos direitos assegurados na Constituicdo Federal, dentre eles o
direito difuso a boa administracdo e ao respeito aos principios da impessoalidade,

moralidade e eficiéncia administrativa;

CONSIDERANDO que, uma vez identificada a necessidade de adequagdo do agir
administrativo aos parametros tragados na Constituigdo Federal, é cabivel a celebragéo de
compromisso de ajustamento de conduta, com amparo no art. 5°, § 6°, da Lei Federal n°
7.347/8516;

CONSIDERANDO que o equacionamento de situagbes de ilegalidade por meio da
celebragcdo de compromisso de ajustamento de conduta adequa-se a diretriz de atuagdo
resolutiva do Ministério Publico, preconizada pela Recomendagdo n® 54/2017, do Conselho
Nacional do Ministério Publico, que “Disp6e sobre a Politica Nacional de Fomento a Atuagao

Resolutiva do Ministério Publico brasileiro”17.

15 “art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicoes Federal e
Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

I - pelos poderes estaduais ou municipais;
Giss)

Paréagrafo tnico. No exercicio das atribuigbes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério Plblico, entre
outras providéncias:

(...)

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e recomendagées dirigidas aos érgdos
e entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatério sua divulgagdo adequada e
imediata, assim como resposta por escrito.”

16 “Art. 5°(...)

(:-)

§ 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, mediante cominagées, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.”

17 “Ant. 1°(...) §1° Para os fins desta recomendagéo, entende-se por atuagéo resolutiva aquela por meio da qual
o0 membro, no ambito de suas atribuigées, contribui decisivamente para prevenir ou solucionar, de modo efetivo,
o conflito, problema ou a controvérsia envolvendo a concretizagéo de direitos ou interesses para cuja defesa e
protegédo ¢ legitimado o Ministério Pliblico, bem como para prevenir, inibir ou reparar adequadamente a lesdo ou
ameaga a esses direitos ou interesses e efetivar as sangbes aplicadas judicialmente em face dos
correspondentes ilicitos, assegurando-lhes a maxima efetividade possivel por meio do uso regular dos
instrumentos juridicos que Ihe sao disponibilizados para a resolugéo extrajudicial ou judicial dessas situa¢éps=

Missdo do MPBA: Defender a sociedade e o regime democratico para garantia da cidadania plena.
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

CONSIDERANDO, por fim, as informacgdes prestadas pelo Municipio de ltaguagu de
e pela Camara Municipal de Itaguagu da Bahia, dando conta da inexisténcia de pessoas
ocupando cargos publicos em descompasso com o que determina a Sumula Vinculante n°
13;

RESOLVEM celebrar este compromisso de ajustamento de

conduta, nos sequintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA:

O COMPROMISSARIO se compromete a anular, no prazo de quinze dias, a
nomeacao de eventuais servidores, bem como de todos os ocupantes de cargos
politicos n&o eletivos, cargos em comisséo e fungdes de confianga ou contratados
temporariamente que sejam conjuges, companheiros ou parentes por linha direta,
colateral ou afinidade, até terceiro grau, da autoridade nomeante ou de outro

servidor da mesma pessoa juridica;

Paragrafo linico: Caso exista servidor enquadrado na vedagao da sumula

vinculante 13, o compromissario comprovara o cumprimento do disposto na
presente clausula mediante envio a Promotoria de Justiga, no prazo consignado no
“caput”, dos decretos de exoneragdo dos agentes publicos que se encontrem nas

situacoes referidas.

CLAUSULA SEGUNDA:

O COMPROMISSARIO se compromete a anular, no prazo de quinze dias, as
nomeacgoes de todos os ocupantes de cargos politicos ndo eletivos, cargos em
comissao e fungdes de confianga ou contratados temporariamente que possuam

relacéo familiar com autoridades ou servidores de outra pessoa juridica, nos moldes

Missdo do MPBA: Defender a sociedade e o regime democréatico para garantia da cidadania plena.
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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

especificados na letra "a", e que tenham sido designados em reciprocidade a outras
nomeagbes {(nepotismo cruzado) ou por forga de troca de favores de qualquer

natureza;

Paragrafo tinico: O cumprimento do disposto na presente clausula sera

comprovado através do envio a Promotoria de Justica, no prazo consignado no
“caput”, dos decretos de exoneragdo dos agentes publicos que se encontrem nas

situagdes referidas.

CLAUSULA TERCEIRA:

A partir da data da assinatura do presente compromisso de ajustamento de
conduta, o COMPROMISSARIO se compromete a:

| — ndo nomear pessoas nas situagdes enunciadas nas clausulas primeira e

segunda, acima;

Il — exigir que os nomeados para cargos politicos nao eletivos, cargos em
comissao e fungbes de confianga ou contratados temporariamente, subscrevam
declaragdo atestando que ndo se encontram nas situagdes vedadas pela Sumula

Vinculante n°® 13;

CLAUSULA QUARTA:

O COMPROMISSARIO se compromete a encaminhar projeto de lei a

Camara de Vereadores, no prazo de sessenta dias, tendo por objeto:

| — estabelecer expressamente a proibicdo de nomeacgdo para car

Missdo do MPBA: Defender a sociedade e o regime democrético para garantia da cidadania plena.
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politicos ndo eletivos, cargos em comissdo e fungbes de confianga ou contratos
temporarios, de cdnjuges, companheiros ou parentes por linha direta, colateral ou
afinidade, até terceiro grau, da autoridade nomeante ou de outro servidor da mesma
pessoa juridica, ou em reciprocidade a nomeagdes efetuadas em pessoa juridica

diversa ou por forga de troca de favores de qualquer natureza;

Il — estipular a obrigatoriedade de que todos os ocupantes de cargos politicos
néo eletivos, cargos em comissdo e fungdes de confiangca ou contratados
temporariamente firmem, antes de assumirem a funcéo, declaragdo atestando que
nao sao conjuges, companheiros ou parentes por linha direta, colateral ou afinidade,
até terceiro grau, da autoridade nomeante ou de outro servidor da mesma pessoa
juridica, nem foram designados em reciprocidade a nomeacgbes efetuadas em

pessoa juridica diversa, ou por forga de troca de favores de qualquer natureza;

Il — estipular a proibigédo de:

(a) contratagéo por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo de pessoa juridica
na qual haja administrador ou sdécio com poder de diregdo, que seja familiar de
autoridade ou servidor publico, dentro das situagdes enunciadas na Sumula
Vinculante n° 13;

(b) prestacdo de servigos por familiar de agente publico vinculado ao
Municipio, dentro das situa¢gdes enunciadas na Sumula Vinculante n° 13, por
intermédio de empresa contratada ou conveniada com a Administracdo Publica

Municipal;

CLAUSULA QUINTA

O descumprimento de qualquer das clausulas do presente compromisso de

ajustamento de conduta importard no pagamento de multa cominatéria diaria de

Missdo do MPBA: Defender a sociedade e o regime democrético para garantia da cidadania plena.
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1.000,00 (mii reais) pelo COMPROMISSARIO, bem como na adogdo de todas as
providéncias judiciais e extrajudiciais a cargo do COMPROMITENTE.

Paragrafo unico: A multa cominatéria incidirda de forma cumulativa, se for

descumprida mais do que uma das clausulas do ajuste.

CLAUSULA SEXTA

Ap0Os assinado pelas partes, este compromisso de ajustamento de conduta
sera encaminhado para homologacgéao peio Conselho Superior do Ministério Publico

do Estado da Bahia, para que adquira o carater de titulo executivo extrajudicial.

/
Municipio de Xique-Xique, 26 de outubrd de 2023.

Ada rvalho Filho

Prefeito do Municipio de Itaguagu da Bahia

Qan Maoc,do Sifn Aarerde

lanca Adriane d

Presidente da Camara Municipal de Vereadores de Itaguacu da Bahia

Gab osta Carvalho

Procurador-Geral do Municipio de Itaguagu da Bahia

Missdo do MPBA: Defender a sociedade e o regime democratico para garantia da cidadania plena.
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