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Procedimento: IDEAn. 003.9.111676/2021 
Assunto:
Suscitante:
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de Justisa do Tribunal do Juri

Conflito de Atribu^oes
Jose Pereira de Oliveira - 10a Promotoria de Just^a Criminal de

Promotora de Justi9a Isabel Adelaide de Andrade Moura - la Promotoria

DECISAO

Trata-se de Conflito Negative de Atribu^oes em que figura, como 

suscitante, o Promotor de Justi9a Jose Pereira de Oliveira, que titulariza a 10a Promotoria 

de Justi9a Criminal de Salvador/BA, e, como suscitada, a Promotora de Justi9a Isabel 

Adelaide de Andrade Moura, titular da la Promotoria de Justi9a do Tribunal do Juri desta 

capital, objetivando definir a quern deve recair a forma9ao da opinio delicti e eventual 

oferecimento de denuncia em razao do fato objeto de apura9ao do Inquerito Policial 

epigrafado.

Narram os autos da investiga9ao preliminar que, por volta das 

12h30min do dia 22.10.2014, Egberto Oliveira de Jesus Filho desfaleceu durante o Teste 

de Aptidao Flsica (TAF) do Curso de Forma9ao de Soldados PM-BP 2012, realizado na 

Vila Policial Militar do Bonfim, no municlpio de Salvador/BA. Ato continue, 

encaminhado para a Unidade de Pronto Atendimento do Largo de Roma, Egberto veio a 

obito em decorrencia de complica9oes cardiorrespiratorias.

No intuito de instruir o feito, foram acostados aos autos do Inquerito 

Policial n. 719/2014, instaurado pela 3a Delegacia do Departamento de Homicldios e 

Prote9ao a Pessoa - DHPP:

a)Parecer Medico datado de 18.10.2014, subscrito pelo Medico
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Cardiologista Dr. Amando Soares, CRM 7558, atestando o perfeito estado de saude de 

Egberto Oliveira de Jesus para realizacao do Teste de Aptidao Fisica (fl. 03);

b)Relatorio Diario do Teste de Aptidao Fisica (TAF) (fls. 06/15);

c)Ficha correspondente ao TAF prestado pela vitima (fl. 19);

d)Termo de declara9oes de Fabiana Brito de Souza, enfermeira do 

Departamento de Saude da Pollcia Militar (fls. 27/28);

e)Termo de declara9oes de Paulo Souza Rangel, medico responsavel 

pelo atendimento durante o TAF (fls. 33/34);

f)Termo de declara9oes de Cristina Barbosa Almeida, tecnica de 

enfermagem do Departamento de Saude da Policia Militar (fls. 36/37);

g)Termo de declara9oes de Rebecca Maia Fontes, medica responsavel 

pelo atendimento durante o TAF (fls. 42/43);

h)Termo de declara9oes de Gilson Freitas Ornelas, motorista da 

ambulancia que prestou socorro a vitima (fls. 44/45);

i)Termo de declara9oes de Elisandra Rufino de Carvalho, enfermeira 

em exercicio durante o TAF (fls. 46/47);

j)Termo de declara9oes de Amando Mendes Soares, medico

cardiologista (fls. 52/53);

k)Termo de declara9oes de Evania dos Santos de Jesus, irma da vitima

(fls. 54/55);

l)Laudo de avalia9ao cardiologica, realizado pela vitima em 24.09.2014

(fls. 56/71);

mlRelatorio medico datado de 13.10.2014, subscrito pela Medica

Cardiologista Dr.a Katiane Mota. CRM 12811, atestando “excelente aptidao

cardiorrespiratoria” (fl. 71);
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n)Certidao de Obito de Egberto Oliveira de Jesus Filho (fl. 74);

o)Relat6rio Medico elaborado pelos medicos responsaveis pelo 

atendimento na Unidade de Pronto Atendimento (UPA) (fl. 76);

p)Declara9ao de Obito de Egberto Oliveira de Jesus Filho (fl. 79);

q)Registro de Atendimento Emergencial (fls. 82/84);

r)Termo de Declara96es de Samara Lina Vieira Franklin, medica

emergencista da UPA (fls. 94/95);

s)Termo de Declara9oes de Scheila Coelho Costa, bioquimica em

exercicio na UPA (fl. 96);

t)Termo de Declara9oes de Ana Celia Mendes Santos, enfermeira

administradora da UPA (fl. 97);

u)Termo de Declaraqoes de Edivania Souza de Brito, tecnica de

enfermagem da UPA (fl. 98);

v)Processo de Incorporaqao de Egberto Oliveira de Jesus Filho a Policia

Militar (fls. 115/124).

Concluidas as diligencias investigativas pela autoridade policial 

(Relatorio as fls. 137/144, datado de 17.02.2021), foram os autos remetidos para a 

Central de Inqueritos deste Ministerio Publico, sendo, na sequencia, distribuidos para a 

Promotora de Justi9a Isabel Adelaide de Andrade Moura, titular da la Promotoria de 

Justiqa do Tribunal do Juri da capital1.

Ao conhecer do presente feito, aquela representante ministerial declinou 

da sua atribu’^ao, ao sucinto argumento de que: "tratando de fata ocorrido no interior de 

Unidade da Policia Militar, sem qualquer indicia de dolo, sendo a vitima, alum do curso, 

devem, nos termos do art. 9° do CPM, ser os autos enviados a urn dos Promo tores com

ID MP 2828737.
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titularidade na A uditoria Militar para a devida apreciagao"2.

Redistribuidos os autos para o Promotor de Justit^a Mauncio Cerqueira 

Lima, titular da Promotoria de Justiqa Militar, o qual, ao conhece-los, suscitou Conflito 

Negative de Atribuiqoes3, afastando a atribu^ao ministerial castrense, ao argumento de 

que “05 responsdveis pela morte de Egberto Oliveira de Jesus Filho foram os medicos Dr. 

Amando Mendes Soares, CRM 7558 e a Dra. Katiane Mota, CRM 12811", sinalizando, 

ainda, que a vitima apresentou “bloqueio divisional dntero superior esquerdo", cond^ao 

que considera ensejar exames complementares para afer^ao da aptidao fisica, sendo que, 

entretanto, os medicos responsaveis pela avaliaqao de Egberto Oliveira de Jesus Filho 

teriam deixado de observar os devidos cuidados, concorrendo, assim, para o resultado 

morte, na modalidade impencia.

Ao conhecer do feito, inicialmente, esta Procuradoria-Geral de Justi9a, 

constatando ponto de convergencia nos pronunciamentos conflitantes, no sentido de 

terem aqueles membros concordado tratar-se de apura9ao de homicidio culposo (ait. 121, 

§ 3°, do Codigo Penal), afastou-se, naquele momento. a atribui9ao do membro que atua 

junto ao Tribunal do Juri (que, na ocasiao, figurava como suscitado), pelo que se 

determinou a remessa dos autos para a Central de Inqueritos desta capital, para que, apos 

o livre sorteio entre os representantes ministeriais com atribui9ao criminal (crimes 

diversos), o representante entao responsavel pudesse se manifestar a respeito da 

atribui9ao ministerial para atuar no feito, seja reconhecendo como propria a atribui9ao ou, 

em sentido diverse, suscitando o conflito de maneira fundamentada, expondo os 

argumentos pertinentes.4

Redistribuido o procedimento ao Promotor de Justi9a Jose Pereira de 

Oliveira, este suscitou o atual conflito,5 por entender ser a atribu^ao do membro atuante 

no Tribunal do Juri, considerando a tese de dolo eventual, ao argumento de que “05 

medicos Amando Mendes Soares e Katiane Mota assumiram o risco de produzir o 

resultado morte no momento em que analisaram os exames da vitima", ja que “conforme

2 ID MP 2828984.
3 ID MP 2837966.
4 ID MP 3445231.
5 ID MP 3669322.
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restou apurado, a vitima apresentou a comissdo do concurso o atestado medico de fls. 03, 

firmado pelo cardiologista clinico Dr. Amando Mendes Soares - CRM 7558, datado de 

18.10.2014, afirmando que a vitima estaria em perfeitas condigdes de saude fisica e 

mental, estando apto para realizaqao do Teste de Aptiddo Fisica - TAF. Outrossim, foi 

apresentado relatorio medico de fls. 72, flrmado pela cardiologista Dr. Katiane Mota - 

CRM 12811, datado de 13.10.2014, asseverando que do ponto de vista cardiovascular 

ndo haveria impedimentos para realizagao dos exercicios, visto que era apresentada 

aptiddo cardiorrespiratoria, apesar de o exame eletrocardiograma acostados aos autos 

de fls. 56/71, apontar um bloqueio divisional dntero-superior esquerdo e o teste 

ergometrico de fls. 58/73, ter sido interrompido por cansago flsico intenso.”

Retornaram os autos, para os fins previstos no art. 15, XI, da Lei

Complementar Estadual n. 11/96.

E o que coube relatar.

Da analise dos autos, verifica-se a existencia de dissenso entre membros 

do Ministerio Publico com atribui9oes relativas a crimes diversos, crimes militares 

(Auditoria Militar) e crimes dolosos contra a vida (Tribunal do Juri), no ambito da 

comarca de Salvador/BA, no tocante a procedimento inquisitorial que retrata a possivel 

ocorrencia de crime de homicidio. Assim, de acordo com o ora suscitante, a conduta 

imperita seria imputavel aos medicos responsaveis pela avaliaqao fisica da vitima, os 

quais atestaram estar Egberto Oliveira em perfeitas conduces de saude para submissao ao 

Teste de Aptidao Fisica (TAF), a despeito da cond^ao cardiaca preexistente {bloqueio 

divisional dntero superior esquerdo), pelo que teriam assumido o risco de produzir o 

resultado morte, atraindo, assim, a atribuiqao do membro que funciona junto ao Tribunal 

do Juri. Por seu turno, a Promotoria de Justi9a com atua9ao perante o Tribunal Popular 

(ora suscitada), declinou da sua atribui9ao por entender competir a Promotoria com 

atua9ao junto a Vara de Auditoria Militar, por tratar-se de fato ocorrido no interior de 

unidade da Policia Militar e tendo, como vitima, aluno do respective curso de forma9ao.

E cedi90 que a jurisdiqao tern sido compreendida pela doutrina como 

um poder-dever do Estado de solucionar os conflitos estabelecidos na sociedade,
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substituindo-se a vontade das partes envolvidas. Nas sociedades modernas, por outro lado, 

o poder estatal e o poder jurisdicional, particularmente, estao divididos e atribui'dos a 

orgaos diversos, pelo que se chega ao conceito tradicionalmente aceito de competencia 

como sendo medida ou limite da jurisd^ao.

Na perspectiva do moderno Estado Democratico de Direito, ademais, 

esse “parcelamento” do poder jurisdicional e feito a partir de normas juridicas espalhadas 

pelos diversos nfveis hierarquicos da piramide que representa o ordenamento juridico de 

cada pais. Assim e que, no Brasil, ha normas sobre competencia na Constituifao Federal, 

em pactos e tratados internacionais, nas constitui9oes dos diversos Estados federados, na 

legislate ordinaria e nos regimentos internes dos tribunais.

No texto da Constitui^ao Federal, alias, encontram-se as mais 

importantes normas juridicas que tratam de competencia no processo penal, e que 

traduzem o chamado principle do juiz natural, conforme expressamente previsto no art. 

5°, XXXVII eLUI:

“XXXVII - nao haver a juizo ou tribunal de excegao ”.

“LIII - ninguem sera processado nem sentenciado sendo pela 
autoridade competente

E precise ter em mente, ab initio, que o principio de que estamos 

tratando esta posto no texto constitucional como uma garantia vinculada ao devido 

processo legal, ja que, em ultima analise, o que se busca e assegurar uma atua9ao 

realmente imparcial do orgao jurisdicional responsavel pelo caso. A logica que o inspira 

esta assentada na presun9ao de que a escolha do juiz, feita somente depois do fato 

acontecido, sempre causara suspeitas sobre a legitimidade dos criterios utilizados para a 

sua escolha e, o que e pior, sobre a influencia que qualquer das partes possa ter exercido 

nesse sentido.

Tratando especificamente de competencia, reza o art. 124 da Carta 

Magna que a Just^a Militar “compete processor e julgar os crimes militares definidos em 

lei”.
6
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O art. 125, § 4°, da CF/88, por seu turno, estatui que:

“Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares 
dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a9oes judicials 
contra atos disciplinares militares, ressalvada a competencia do iuri 
quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir 
sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduate das 
pra9as.” (g.n.)

Todavia, e de fundamental importancia considerar que, muito embora a 

Constituiipao Federal tenha deferido a lei ordinaria integrar as suas proprias regras, 

estabelecendo o conceito mesmo de crime militar, ha alguns limites que devem ser 

observados tanto pelo legislador quanto pelo interprete, pois o principio do juiz natural impoe 

e exige que os orgaos da Justica Militar so devam atuar em carater excepcional, isto e, 

nos casos de efetiva violate de dever militar ou de afeta9ao direta de bens jundicos das 

Foi^as Armadas.

Por todas essas razoes, se deve, sem duvida, restringir ao maximo o 

espectro do prejuizo causado a qualquer ideal (constitucionalmente imposto) de 

efetividade na persecute penal de eventuais condutas praticadas por militares, o que

inclui manter as atribui95es ministeriais para a investiga9ao de tais delitos no exercicio do 

poder-dever de controle extemo da atividade policial (art. 129, VII, CF), que deve ser 

realizado por todos os membros ministeriais, em sede de controle difuso.

Nessa linha de intelec9ao, tern relevo a presente analise pontuar que,

malgrado tenha o caso sub examine ocorrido durante exame de aptidao fisica para o 

cargo de Soldado, inexiste nos autos qualquer elemento configurador de crime

militar, a teor do disposto no artigo 9° do Codigo Penal Militar, de modo que admitir 

ser atribuicao da Promotoria de Justica castrense (situada nesta capital) a tarefa de.

pelo criterio ratione loci, conhecer de fatos ocorridos no interior de qualquer

unidade policial de toda a Bahia, mormente quando praticados por civis, estaria a

criar uma situacao anomala, a partir de uma interpretacao contra iesem, onde os 

membros ali atuantes funcionariam como meros expedidores de cartas precatorias

aos representantes ministeriais que atuam no interior do Estado (locais onde, porventura,
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teriam ocorrido os fatos delitivos noticiados), em patente afronta a normas e preceitos 

constitucionais, notadamente, aos nrindpios do Promotor natural e da eficiencia.

Lado outro, conforme ja antes apontado, a competencia e medida de 

jurisdi9ao, sendo esta, por seu turno, compreendida como um poder-dever do Estado de 

solucionar os conflitos estabelecidos na sociedade. Dao-lhe conteudo material as no^oes 

de processamento e julgamento. Nao por outro motive que as reda9oes dos art. 5°., LIII, 

e art. 125, § 4°, da Carta Republicana de 1988, falam em “processo e senten9a” e/ou 

“processar e julgar”. Pressupoe, pois, a apresenta9ao da exordial acusatoria que, apos 

aprecia9ao e eventual recebimento pelo orgao jurisdicional, concretizara a existencia de 

uma agao penal, que ali sera processada e julgada.

Antes, contudo, do oferecimento da pega inicial acusatoria, nao se 

pode falar em competencia (a nao ser, por obvio, para aqueles atos de investigagao - 

gravados com reserva legal - que demandem a intervengao do orgao jurisdicional).

mas sim em atribui9ao. Nessa quadra tematica, clara e a dieqao do art. 129, I, da CF/88, 

ao dispor ser o Ministerio Publico o titular privative da a9ao penal publica.

Com efeito, nada obstante devamos reconhecer que a competencia 

jurisdicional, em certos casos, possa indicar a correspondente atribuigao ministerial 

- como, por exemplo, nas hipoteses de crimes que afetem os bens, serviqos ou interesses 

da Uniao, na forma do art. 109, IV, da Constituigao Federal, a indicar a atribuiqao do 

Ministerio Publico Federal para atuar no feito -, sao as normas legais de organizagao 

de cada Ministerio Publico que, em regra, estabelecem as atribui9oes de cada orgao 

ministerial.

E exatamente este o caso dos presentes autos, em que esta Procuradoria- 

Geral de Just^a e instada a decidir um conflito negative entre orgaos ministeriais que tern, 

em parte, as suas atribuiqoes estabelecidas em face de normas de competencia 

jurisdicional.

Bern por isso, para interpretar e decidir o caso em tela, deve esta 

Procuradoria-Geral de Just^a ter em vista as disposigoes expressamente contidas na 

sua lei de organiza9ao propria, in casu, a Lei Complementar n. 11/96 (Lei Organica
8
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Estadual do Ministerio Publico do Estado da Bahia), sempre sob as luzes do conteudo 

das normas constitucionais.

No caso do Ministerio Publico do Estado da Bahia, a Lei Complementar n. 

11/96, em seu ait. 21, VIII, conferiu, expressamente, atribui^ao ao Orgao Especial do 

Colegio de Procuradores de Justi^a para decidir acerca da fixa^ao das atribui^oes dos 

orgaos ministeriais:

Art. 21. Compete ao Orgao Especial do Colegio de Procuradores de 
Justiga:

VIII - aprovar, por maioria absoluta, proposta de fixagao das 
alribuigdes das Procuradorias e Promotorias de Justiga ” (g.n.)

Nessa toada, com inequivoco amparo legal, o Orgao Especial do Colegio 

de Procuradores de Justiga do MP/BA editou a Resolu^ao n. 021/2020, republicada em 

15.01.2021, que redimensionou as Promotorias de Justiga desta capital, de modo a 

estabelecer que:

Art. 1°.(..)

LXXII - Promotoria de Justica de Saude, com oito cargos de Promotor de 
Justiga e as seguirtes atribuigoes: Atuagdo judicial e extrajudicial na area 
de Defesa da Saude, inclusive, mental, especialmente dos interesses 
difusos e coletivos (Civel e Criminal), Atuagao nosfeitos relativos a crimes 
imputados a profissionais de saude, praticados no exerdcio de suas
fungdes e Central de Inqueritos, Saude Publica, e crimes contra a saude 
publica e Saude do Trabalhador e Atendimento ao publico; (...)

Nesse quadrante tematico, eficaz, higida e vigente e, pois, a recente 

decisao de fixagao de atribuigoes proferida pelo Orgao Especial do Colegio de 

Procuradores de Justiga deste Ministerio Publico (Resolute n. 21/2020), de modo a 

restar exime de duvidas a atribui9ao da Promotoria de Justica de Saude desta capital, para 

apreciar o feito.

Sendo assim, ante as considera9oes faticas e juridico-legais acima 

explanadas, conheco do presente conflito negativo de atribuieoes e o dirimo, com
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fundamento no art. 15, XI, da Lei Complementar Estadual n. 11/96, reconhecendo a 

atribuicao legal da Promotoria de Justica de Saude desta capital para atuar no feito, 

desde o recebimento da representacao ate a correspondente conclusao da

investigacao, compreendendo a analise da pertinencia jundico-Iegal de medidas 

despenalizadoras, oferecimento de denuncia ou nromocao de arquivamento (assim 

como o ajuizamento de medidas cautelares que eventualmente se fizerem necessarias 

ao longo do apuratorio), endere9ando-as as Varas Criminals ou a Vara do Juri, 

sendo que, na hipotese de oferecimento de denuncia, devera a acao penal 

eventualmente deflagrada ser acompanhada pelos membros atuantes perante os

respectivos juizos.

De-se ciencia ao ora suscitante e a suscitada, bem como ao Promotor 

de Justi9a Mauncio Cerqueira Lima, titular da Promotoria de Justi9a Militar, outrora 

tambem suscitante.

Salvador/BA, 20 de outubro de 2021.

Gildasio Galrao de Oliveira Neto
Promotor de Just^a 

Assessor Especial Criminal

A ,

Wanda Valbiraci^paldasTigueiredo
Procuradora-Geral de Just^a^Adjunta para Assuntos Juridicos
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