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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Idea n° 003.9.339757/2021 }
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES

Suscitante: Promotoria de Justica da Fazenda Piblica - 2* Promotora com atuag@o perante
as Varas da Fazenda Publica, Turmas Recursais Civeis ¢ Atuagio Judicial e Extrajudicial nos
Planos de Satde sem Relagdo Consumerista e Atendimento ao Publico.

Suscitado: 8* Promotoria de Justica da Infincia e Juventude - 1° Promotor, com atribuicdo
para defesa do direito & saide da crianga e do adolescente e adogio das medidas judiciais, até o
limite do ajuizamento da agdo, e extrajudiciais correspondentes (tutela individual e coletiva) e
Atendimento ao Publico.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de Conflito Negativo de Atribui¢bes suscitado pela Promotoria de Justica da
Fazenda Plblica em relagdo a 8° Promotoria de Justica da Infancia e Juventude, acerca de quem
teria atribuigdo para dar prosseguimento como parte na A¢do Civil Publica de n® 8010838-
81.2019.8.05.0001.

Em suma, a Suscitante argumenta que: (i) “para ndo haver divércio entre o que reza a
Lei Complementar 11/1996 (ainda vigente e a sua regulamentagdo pela Resolugdo n® 21/2020),
€ que levou-nos por diversas vezes a instar a Coordenagdo (por reunido, por telefone e e-mails),
para buscar rumo certo de atuagdo para melhor servir a nossa Instituicdo”. (ii) “E certo que a
hierarquia superior da Lei Complementar, retro referida é incontestdvel, restando pela via de
Resolucdo a sua regulamentacdo, (i) No dia de 07 de Novembro de 2021, fora distribuido, a
esta Promotoria, a ACAO CIVIL PUBLICA de n° 8010838-81.2019.8.05.0001, manuseada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por meio da Promotoria de Justica da
Inféncia e Juventude da Comarca de Salvador. objetivando a transferéncia da RN, | N

_ para unidade semi-intensiva neonatal ou enfermaria de pediatria que
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disponha de cirurgido pedidtrico para acesso central e neurocirurgido, com todo o suporte
médico necessdrio, na forma clinicamente prescrita pelo relatério meédico, (iv) “Perceba-se, que
o art. 1° inciso LXVI da Resolugdo n° 21 resolveu que a 8° Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude teria as seguintes atribuigbes: Defesa do direito a satde da crianga e do adolescente
e adogdo das medidas judiciais, até o limite do ajuizamento da agdo, e extrajudiciais
correspondentes (tutela individual e coletiva) e Atendimento ao Publico’; (v) “O que significa
dizer que, de acordo com este entendimento do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores, a 8°
Promotoria de Justica da Infancia ndo mais tem a atribuicdo de acompanhar as suas proprias
Acdes Civis Publicas; cabendo, este feito, a uma outra Promotoria”; (vi) “No entender de Dr.
Carlos Martheo, como dito, essa atribuicdo caberia as Promotorias de Justica da Fazenda
Publica, vez que a Acdo Civil Publicas n° 8010838-81.2019.8.05.0001 POR SIMPLESMENTE
TER TRAMITE na 8° Vara da Fazenda Publica desta Capital. E isso mesmo?”’; (vii) “Ocorre
que, ndo se pode perder de vista que as fungdes ministeriais cometidas a Promotoria de Justi¢a
da Fazenda Publica atribuir-lhe exclusivamente a natureza de oOrgdo interveniente. Neste
sentido, disciplina o art. 267, caput e inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 11/96”; (viii)
“Significa que diante do adjetivo “ajuizados”, o legislador estadual, ao regrar o escalonamento
funcional dos Promotores de Justi¢a do Estado da Bahia, ndo atribuiu d Promotoria da Fazenda
Publica a atuagé@o de parte — como objetivado pelo Dr. Carlos Martheo -; mas sim de fiscal da
ordem juridica”; (ix) “A Resolucdo 21, multi referida, por forca de exame sistémico e
hierdrquico deve convergir esta regra com a Lei Complementar 01/1996, jd que esta
textualmente consta que a atuacdo funcional da nossa Promotoria tem como recorte as
demandas constitucionais (mandados de seguranca, agbes populares, "habeas data" e mandados
de injun¢do) juizados na primeira instdncia;” que desde o seu nascimento, teve e tem a atuagdo
como “custos iuris”, e ndo como MP autor ainda mais de Promotoria que sé faz a inicial “até o
limite do ajuizamento da ac¢do” como consta na Resolugdo 21/207; (x)“Nessa perspectiva,
acredito, que é o nome da Promotoria Fazenda Publica (mantida ha mais de 40 anos) é que vem
acarretando equivocos, para interpretagdes para o deslocamento de ACP(s) interpostas pela
especializada do setor da infdncia, pelo conteido de atribuigées da 8% Promotoria ™ e (xi) “Como
dito, a Resolugdo 21, multi referida, tem convergéncia com a de hierarquia superior, a Lei
Complementar 01/1996,5 ja que repita-se : o legislador estadual estabeleceu como recorte a
atuagdo interventiva nas demandas constitucionais ( mandados de seguranga, agdes populares,
"habeas data" e mandados de injungdo) ajuizados na primeira instdncia;” ou seja: como
“custos iuris”, e ndo como MP autor”. Por fim, por entender que a atribui¢do “ndo é da 8°
Promotoria da Inféncia e Juventude, nos termos do art. 1° inciso LXVI da Resolugdo n°
21/2020, mas também ndo sendo desta Promotoria Fazenddria, com fulcro no art. 267, caput e
inciso I, da LC Estadual n.° 11/96; faz-se necessario que seja instado um conflito de
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competéncia, a fim de aferir qual a Promotoria com atribuigdo de dar prosseguimento, atuando
como parte, a A¢do Civil Publica de n® 8010838-81.2019.8.05.0001 ajuizada pela 8¢ Promotoria
da Infancia” (ID MP 4738599).

Foi determinado o estabelecimento do contraditério e definido, em sede de cognicdo
suméria, a atribuigdo da Promotoria de Justiga da Fazenda Publica — 2* Promotora desta Capital,
ora Suscitante, para atuar provisoriamente na A¢ao Civil Publica n® 8010838-81.2019.8.05.0001,
em tramite na 8° Vara da Fazenda Publica (ID MP 5053533).

A Promotoria da Infincia e Juventude, ora Suscitada, sustenta, em sintese, que: i)
preliminarmente, enfatiza “o poder normatizador do Egrégio Orgdo Especial do Colégio de
Procuradores de Justi¢a do Ministério Publico do Estado da Bahia, crucial para a solugdo do
presente caso, Destarte, esta mesma Lei Complementar n°® 011/96, muito bem lembrada na pega
que inaugurou a presente discussdo, estabelece o legislador o poder de normatizagdo do
Egrégio Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Estado da Bahia no que se
refere a fixagdo das atribui¢ées das Promotorias de Justica™; ii) “fica claro, ad extremo, pelo
texto da lei, que o Orgdo Especial pode fixar, obedecidos os critérios legais, as atribui¢ées dos
ergdos de execugdo ministeriais, de sorte a refinar a nossa atuagdo em consondncia com as
necessidades da Instituicdo e da sociedade baiana a quem servimos™; iil) “no intuito de
regulamentar os termos especificos das atribui¢des das Promotorias de Justica, foi editada a
Resolugdo n® 21/2020, de 23 de novembro de 2020, a qual delimita a atuacdo das Promotorias
da Inféncia e Juventude da Capital, determinando que a 8° Promotoria de Justica da Inféncia e
Juventude da Comarca de Salvador atuard na “defesa do direito a saide da crianca e do
adolescente e adogdo das medidas judiciais, até o limite do ajuizamento da acdo, e
extrajudiciais correspondentes (tutela individual e coletiva) e Atendimento ao Publico”; iv)
“Continuando, o referido diploma prevé que as Promotorias de Justica da Fazenda Publica
atuam perante os Juizos de Direito da Fazenda Publica e atendimento ao publico na respectiva
drea de atuaglo, como é o caso em comento, no qual a Ag¢do Civil Piblica ajuizada pelo
Ministério Publico foi recebida pelo Exmo. Sr: Magistrado da 1° Vara da Infancia e Juventude de
Salvador, mas teve a competéncia declinada, e tramita atualmente em uma das Varas da
Fazenda Publica desta comarca”; v) “o Egrégio Orgdo Especial avanca no sentido de entender
que as Promotorias de Justica da Fazenda Publica terdo atribui¢do para além das especificadas
no art. 267, da Lei Complementar, fixando a atuagdo inclusive extrajudicial”; vi) “Necessdrio
ainda afirmar que, que o mencionado artigo 267, I, da Lei Complementar, ao dispor sobre a
atuagdo do Promotor de Justiga da Fazenda Publica, o faz sob ressalva de disposi¢do especial
eventualmente contida no préprio corpo legal”; vii) “em consondncia com o que Jfoi
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regulamentado pela Resolugdo n°21/2020, do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de
Justica do Estado da Bahia, a fungdo ministerial afeta a 8° Promotoria de Justica da Infancia e
Juventude é buscar garantir a efetividade do direito d saude de criancas e adolescentes no
Municipio de Salvador, no dmbito da saude publica, com o atendimento o atendimento as
demandas desses infantes, e a conseguinte adog¢do de providéncias pertinentes, incluindo a
instauragdo de procedimentos administrativos, inquéritos civis, audiéncias publicas,
recomendagdes, reunies de trabalho bem como a propositura de medidas ou agbes judiciais
cabiveis. Portanto, a atribui¢do desta Promotoria esgota-se na medida em que a agdo é
proposta na Vara. Uma vez que o juiz tenha declinado a competéncia para uma das Varas da
Fazenda Publica, é o promotor que atua junto a esta que deve dar continuidade ao processo “e
viii) “Sendo assim, a 8% Promotoria de Justica da Infdncia e Juventude, com o ajuizamento da
Agdo Civil Publica, deixa de ter atribui¢do para atuag¢do no processo. A partir do recebimento
desta pelo MM. Juiz, quem atua no feito é o representante do parquet com fungdes perante o
Juizo”. Por fim, refor¢a que “Ndo cabe a 8° Promotoria de Justica da Infancia e Juventude da
Comarca de Salvador o acompanhamento das agdes judiciais propostas no Poder Judicidrio
baiano, independentemente de se tramitando numa Vara da Infdncia ou da Fazenda Publica, por
expressa determinagdo, e clara interpretagdo, da normativa, aprovada de modo regimental, pelo
Egrégio Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado
da Bahia, dentro de suas atribuicdes legais, previstas na Lei Complementar n°® 011/1996 e
requer “ que, apds as andlises cuidadosas que o caso requer, determine Vossa Exceléncia que
ndo cabe a 8 Promotoria de Justica da Infincia e Juventude a atribui¢do de acompanhar as
agdes judicias propostas, na forma da Resolucdo 21/2020, devendo ser elas, quando tramitando
nas Varas da Fazenda Publica, de atribui¢do das Promotorias de Justica que nelas jd atuam”

Eis, portanto, o fiel relato dos fatos, atendendo ao que exige o inciso II1, do artigo 43,
da Lei n® 8.625/93 — Lei Organica Nacional do MP.

II

Compulsando os autos, verifica-se que o objeto deste Conflito Negativo de
Atribuigdes, como visto na oportunidade da decisdo de cognigdo suméria, consiste na defini¢io
de qual Promotoria de Justica da Capital, a Promotoria da Fazenda Publica ou da Infincia e
Juventude tem atribuigdo para dar prosseguimento como parte na Agio Civil Publica de n°
8010838-81.2019.8.05.0001 em tramite na 8* Vara da Fazenda Piiblica desta Capital.
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Inicialmente, vale salientar que compete ao Orgio Especial do Colégio de Procuradores
de Justica do Ministério Piblico do Estado da Bahia, a edigdo de Resolugdes que definam a
atuag¢do do Ministério Publico, bem como adotar providéncias relacionadas ao desempenho das
fungdes institucionais. Vejamos o que dispde o artigo 21 da Lei Complementar n® 11/1996:

“drt. 21- Compete ao orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica:
I - aprovar o Planejamento Estratégico e o plano geral de atuacio do
Ministério Publico;
II - propor ao Procurador-Geral de Justica o encaminhamento de projeto de lei
para a criagdo de cargos e servigos auxiliares, modificacdes na Lei Orgénica e
providéncias relacionadas ao desempenho das fungées institucionais;
()
VIII - aprovar, por maioria absoluta, proposta de fixacio das atribuicées das
Procuradorias e Promotorias de Justica;
e IX -_aprovar, por maioria absoluta, a exclusio, inclusdo ou modificacdo no
que concerne ds atribuicdes das Procuradorias ¢ Promotorias de Justica:
(grifos nossos)

Assim sendo, constata-se que o redimensionamento promovido pela Resolucio n°
21/2020 encontra-se absolutamente amparado nas competéncias do ()rgﬁo Especial do
Colégio de Procuradores, sem qualquer vicio ou irregularidade. Verifica-se que compete
por forca de aprovagio do mencionado Orgio Colegiado, a exclusdo, a inclusdo ou a
modifica¢fo das atribuicdes das Procuradorias e Promotorias de Justica.

A Resolugdo n° 21/2020 do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do
Estado da Bahia, publicada no DJE em 18/12/2020, redimensionou as Promotorias de Justica da
Capital, redistribuindo as atribuigdes entre estas todos os cargos de Promotor de Justica de
Salvador/BA, fixando suas respectivas denominagdes ¢ atribuigdes, a0 passo que revogou todas
as normas anteriores que versavam sobre fixagfo de atribuigdo de Promotorias de Justica da
Capital. As Promotorias da Fazenda Piblica e 8* Promotoria de Justica da Infincia e Juventude
tiveram suas atribui¢des fixadas nos incisos LVIII e LXVI, in verbis:

Art. 1° Ficam redimensionadas as Promotorias de Justia da Capital,
redistribuindo-se entre estas todos os atuais duzentos e seis cargos de
Promotor de Justia destinados & Capital do Estado, e fixadas suas
respectivas denominagdes e atribuigdes, na forma seguinte:

LVIII - Promotoria de Justi¢a de Fazenda Piiblica, com quatro cargos
de Promotor de Justi¢a ¢ as seguintes atribuigbes: atuacio perante as
Varas da Fazenda Puablica, Turmas Recursais Civeis e Atuacio
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Judicial e Extrajudicial nos Planos de Safdde sem Relacdo
Consumerista e Atendimento ao Piblico;

LXVI - 8" Promotoria de Justica da Infincia ¢ Juventude, com dois
cargos de Promotor de Justica e as seguintes atribui¢des: Defesa do
direito a satide da crianca e do adolescente e adocio das medidas

judiciais, até o limite do ajuizamento da acfo, e extrajudiciais
correspondentes (tutela individual e coletiva) e Atendimento ao
Piblico. (grifos nossos)

A leitura atenta do dispositivo retromencionado afasta qualquer diivida quanto a
validade da atribuicio dada as Promotorias de Justica da Fazenda Publica para atuarem
perante as Varas da Fazenda Publica, Turmas Recursais Civeis e em face de sua atuacdo,

Judicial e Extrajudicial, nos Planos de Satide sem Relac¢io consumerista e atendimento ao
piblico.

A Agdo Civil Publica n* 8010838-81.2019.8.05.0001 foi ajuizada pelo Ministério Publico
do Estado da Bahia, através da 8 Promotoria de Justica da Infincia e Juventude, recebida pelo
magistrado da 1* Vara da Infincia e Juventude de Salvador, que declinou a sua competéncia e
tramita na 8 Vara da Fazenda Piiblica. '

A Resolugdo n° 21/2020 do Orgéo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do
Ministério Publico do Estado da Bahia estabeleceu que a atuagdo da 8* Promotoria de Justica da
Infancia e Juventude ¢ até o ajuizamento da agdo (artigo 1°, inciso LXVI). Portanto, conclui-se
que a atuagdo para atuar definitivamente na retromencionada Agdo Civil Pablica é da Promotoria
da Fazenda Publica com atuagio judicial na Vara da Fazenda Piiblica (artigo 1° LVIII).

I

Ante o exposto, a Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico do Estado da
Bahia RESOLVE este Conflito Negativo de Atribui¢des, fixando a atribui¢io para atuar
definitivamente na A¢do Civil Piblica n° 8010838-81.2019.8.05.0001, em tramite na 8* Vara
da Fazenda Publica 3 Promotoria de Justica da Fazenda Publica da Capital — 2°
Promotora, para quem devem ser restituidos os presentes autos, para que prossiga com o regular

andamento do feito, ali expressando a sua convicgdo a respeito do tema, preservada a sua
independéncia funcional.
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Cientifiquem-se a Suscitante e 0 Suscitado do contetido desta deciszo.

Salvador, 17 de dezembro de 2021.

SILVANA BRITO popein e
SUAREZ:27579476568 SUAREZ27575476568

Dados: 2022.02.07 09:41:00-03'00"
Silvana Brito Suarez
Promotora de Justica
Assessora Especial

aldas Figueiredo
| de Justica Adjunta
para Assuntos Juridicos
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