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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

IDEA N° 003.9.161897/2021

CONFLITO DE ATRIBUIGCOES

SUSCITANTE: 3.2 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PAULO AFONSO
SUSCITADO: 2.2 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PAULO AFONSO

PRONUNCIAMENTO

Trata-se de “Consulta”, recebida como Conflito

de Atribuicées, formulada pela 3.2 Promotoria de Justica de Paulo Afonso,

acerca de suas atribuicGes nas matérias relacionadas a defesa do direitc a
saude, e da 22 Promotoria de Justica de Paulo Afonso, com atribuicdo nos

temas afetos a infancia e juventude.

Em arrazoado, diz a titular da 3.2 Promotoria de

Justica, em apertada sintese: a) “Em 31/05/2021, esta Promotora de Justiga,

no exercicio de suas atribui¢ées legais, expediu a Recomendagéo n°. 004/2021
— 3% PJPBA, orientando que as Secretarias Municipais de Saude de Paulo
Afonso/BA, Gléria/BA e Santa Brigida/BA se atenham, rigorosamente, aos
critérios técnicos de prioridade na vacinagdo contra a COVID-19, seguindo
estritamente o estabelecido pelo Plano Nacional de Operalizagdo da Vacinagéo
contra a COVID-19."; b) “No bojo dos procedimentos Idea n.°
705.9.47191/2020, n.° 705.9.47181/2020 e n.° 705.9.47196/2020, a 2°
Promotoria de Justica encaminhou os Oficios n.° 87/2021, 88/2021 e 89/2021,
respectivamente, as Secretarias Municipais de Satde de Paulo Afonso/BA,
Gléria/Ba e Santa Brigida/BA, solicitando a anélise da possibilidade de se
realizar a vacinagdo dos conselheiros tutelares e dos profissionais do CRAS e
CREAS, bem como solicitando informagdes acerca das adequagbes do plano
de vacinagdo as realidades locais.”; ¢) "Cumpre registrar que a atuagdo das
Promotorias de Justiga da Comarca de Paulo Afonso esta de pleno acordo com
as disposigbes da Resolugdo n.° 012/2020, do Orgédo Especial do Colégio de
Procuradores de Justiga, que redefine as atribuigdes. Veja.” (...); d) “Por todo o
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exposto, esta Promotora de Justica, respeitosamente, realiza a presente
consulta, para aclaramento, por Vossa Exceléncia, das atribuicbes para o
acompanhamento da execucao do Plano de Vacinagdao Municipal, no contexto
da pandemia do COVID-19.",

A entédo “Consulente” promoveu a juntada de sua
Recomendacao n.° 04/2021, a Secretaria Municipal de Saude de Paulo Afonso,
Gléria e Santa Brigida, no sentido de que se atenham, rigorosamente, aos
critérios técnicos de prioridade na vacinagao contra a COVID-19, seguindo,
estritamente, o estabelecido pelo Plano Nacional de Operacionalizacao da
Vacinagao Contra a COVID-19.

A hipotese de consulta fora afastada, seja
porque nao prevista na legislagcdo nacional (Lei Federal n.° 8.625/93) ou local
(Lei Complementar n.° 11/96), mesmo porque, acredita-se, incompativel com a
solugao dos Conflitos de Atribuigao, estes, sim, inerentes as fungdes da Chefia

Institucional.

A incompatibilidade advém da concretude da
questéo de fundo insita aos Conflitos de Atribuigdo, inexistente numa consulta,
na qual a provocagao da-se em abstrato, ou seja, “em tese”, e geralmente com

indagagdes, também em abstrato, e sem carater vinculante.

De outro lado, e sempre com a maxima licenga,
ndo €& a denominagdo utilizada numa peticdo que definird a natureza do
tratamento juridico, mas, sim, a questado de fundo que estabelecera as medidas
que possam ser aplicadas, procedimentalmente. E sob essa perspectiva & que

se identificou no caso concreto um auténtico Conflito de Atribuicdes.

Da-se o Conflito de Atribuicbes, a partir do
reconhecimento, por dois ou mais 6rgdos do Ministério Publico, acerca da

atribuicdo de um caso concreto, positiva ou negativamente. Ou seja, o Conflito

pressupde uma causa em especifico, o que significa dizer que ndo ha Conflito

em abstrato. Entretanto, situacées narradas em abstrato, mas potencialmente
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concretas pela perfeita definicio de suas especificidades e delimitacdes,

podem, sim, ser objeto de Conflito de Atribuicoes.

Observa-se a situacdo apresentada: a 3.2 PJ de

Paulo Afonso expediu uma Recomendacdo que tem nitida pertinéncia com o

acompanhamento da execucdo do Plano Nacional de Operacionalizacdo da

Vacinagido Contra a Covid-19, indiscutivelmente no @ambito de uma PJ de
Saude. Por outro lado, no bojo dos procedimentos Idea n.° 705.9.47191/2020,
n.° 705.9.47181/2020 e n.° 705.9.47196/2020, a 2% Promotoria de Justica
encaminhara os Oficios n.° 87/2021, 88/2021 e 89/2021, respectivamente, as

Secretarias Municipais de Saude de Paulo Afonso/BA, Gléria/Ba e Santa

Brigida/BA, solicitando a analise da possibilidade de se realizar a vacinacao

dos conselheiros tutelares e dos profissionais do CRAS e CREAS, bem como,

solicitando informacées acerca das adequacbes do plano de vacinacdo as

realidades locais.

Parece que a questdo de fundo tem natureza
concreta, pois ndo é abstrata, ou seja, pode ser analisada transcendendo o

aspecto tedrico, ou “em tese”, como se costuma dizer no meio juridico.

Essa mencionada concretude da questdao de
fundo pode ser assim resumida: mesmo tendo a 3.2 PJ indiscutivel atribuicao
para a acompanhamento da execugdo do Plano de Vacinagdo Municipal, no
contexto da pandemia do COVID-19, € possivel a 2.2 PJ, na seara da Infancia e
Juventude/Pessoa com Deficiéncia, expedir solicitagdes e indagagbes a
autoridade sanitaria municipal, no ambito infantojuvenil e da pessoa com

deficiéncia? E uma analise complementar ou excludente, eis a questdo?

Numa visédo ainda superficial, antes da formagao
do contraditério, pareceu que a atuacdo da 2.2 PJ de Paulo Afonso fora
complementar (ainda que presumidamente em linha de discordancia do
entendimento firmado pela PJ de Saulde), sem qualquer potencial, a rigor,
todavia, de ofensa as atribuicbes da 3.2 PJ de Justica, mesmo porque podem,

ambas, ter pontos de vista distintos sobre um mesmo assunto.
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Além disso, ndo se teve noticia de que a 2.2 PJ

teria _avancado para além do que solicitar informacdes e indagar, sem

propriamente contrapor-se, quanto a medidas de execucdo, ao entendimento

da PJ de Saude em sua Recomendacéo.

Pareceu que, na hipétese, haveria de prevalecer,

ainda que sob uma impresséo inicial, modificavel, a liberdade e independéncia
das Promotorias, de modo a evitar uma limitagdo “milimétrica” entre as
mesmas, muito dificil ou quase impossivel pela amplitude das atribuigées dos
érgaos envolvidos, precisamente até onde poderia imiscuir-se uma Promotoria
que tem a Infancia e Juventude e a pessoa com deficiéncia como seus focos,

de natureza “caleidoscdpica”, naturalmente.

Estabelecidas essas premissas, promoveu-se o

contraditério, quando o Orgéo Suscitado, assim, ponderou:

()

Cumprimentando Vossa Exceléncia, em resposta
ao pronunciamento langado nos autos supra
indicados, encaminho os oficios emitidos
anteriormente a recomendagdo da Promotora de
Justica subscritora da consulta, nos autos de
procedimentos administrativos que tramitam sob
minha presidéncia, todos disponiveis para consulta
por meio do Sistema Ildea.

Esclarego, por oportuno, que tais atos finzlisticos e
inserem em estratégia de didlogo com os gestores
buscando garantir tanto a equidade na execucgéo do
plano de vacinacdo quanto o cumprimento do dever
constitucional que impde a absoluta prioridade das
providéncias direcionadas a defesa e a promogao
dos direitos de criangas e adolescentes, a exemplo
do que vem ocorrendo em outras unidades da

Federagdo, conforme noticias veiculadas nos
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enderecos abaixo e que também seguem anexadas
a este expediente:
https://g1.globo.com/pe/pernambuco/noticia/2021/0
5/28/recife-anunciavacinacao-contra-covid-19-de-
guardas-municipais-conselheiros-
tutelarescaminhoneiros-trabalhadores-da-limpeza-
urbana-e-de-outras-areas.ghtml
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/04/26/sej
us-vacina-todos-osconselheiros-tutelares-do-

distrito-federai

Da leitura dos oficios remetidos pela Promotoria
Suscitada e mesmo pela fundamentagao neles constante, ndo se pode, por ali,
supor um avango indevido nas atribuigées do Orgao Suscitante, na medida em
que a tematica da pandemia ndo se confina, em linhas gerais, ao ambito de
Unica Promotoria de Justica, pois outras areas do Ministéric Publico também
tem atuacdo sobre a seara da salde, a exemplo da Infancia e Juventude,

Idosos, Deficientes, etc.

Além disso, ndo parece saudavel a construcéo
do melhor entendimento, no ambito do Ministério Publico, sobre um tema
altamente complexo, que Promotorias como da Infancia e da Juventude

estejam inibidas ou alijadas de investigar e adotar providéncias a seu aicance.

E de notar, entretanto, a importancia do didlogo
entre os diversos atores ministeriais e o senso de unidade e indivisibilidade. Se
tal convergéncia ndo ocorre, infelizmente, em dado caso, mostra-se louvavel

encontrar uma via de contemplacao dos diversos olhares.

Nessa linha de raciocinio, uma linha diviséria
abstrata, enumerativa, ndo s6 é extremamente dificil de construir, mas, pouco
recomendavel, haja vista a dindmica dos fatos e a interrelagdo entre os

assuntos e temas afetos ao Ministério Publico.
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O caminho parece ser, quando ocorrer, ou na
iminéncia de tal risco, apontar o limite concreto para que os érgaos do

Ministério Plblico ndo entrem em colisdao, publicamente.

Pouco difurdida na doutrina processual
brasileira, o tema das sentengas determinativas pode ser trazido para o
procedimento administrativo no presente contexto e aplicado, supletiva e
subsidiariamente, em analogia ao Céd.go de Processo Civil, precisamente em
seu art. 15 - “Na auséncia de ncrmas que regulem processos eleitorais,
trabalhistas ou administrativos, s disposigées deste Ccédigo lhes serdo

aplicadas supletiva e subsidiariarmente”.

Co'acionam-se trechos de tese de doutorado a

respeito do tema:

() 1

As sentencas determinativas se explicam a partir da
existénciq de(posigées juridicas de vantagem
(direitosl subjétivbs, poderes juridicos etc) cuja
extens'é'c'J, modo de exercicio ou o proprio objeto
dever:\ ser indicados em consonancia com
circﬁnsténcias de fato reputadas relevantes para
tanfo pela ordem juridica. Sdo posic¢des juridicas
que se podem graduar, matizar, dosar, de acordo
cdm vicissitudes concretas. A norma juridica,
nessas hipoteses, apenas institui em favor de
alguém direito ou poder juridico, cuja extensao,
modo de exercicio ou o préprio objeto podem variar
de acordo com parametros fluidos, imprecisos,

dotados de alto grau de subjetividade.

()

' MORIMOTO JUNIOR, Antonio. Limites da atuagdo jurisdicional nas sentengas determinativas
[doi:10.11606/T.2.2014.tde-13102015-134932]. Sdo Paulo : Faculdade de Direito, Universidade de Sao
Paulo, 2014. Tese de Doutorado em Direito Processual. p. 63 [acesso 2021-03-12].
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* Obra citada, p. 189;
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Do fato de nas sentencas determinativas haver
determinagcdo concreta do modo de exercicio, do
objeto ou da extensdo de uma posigéo juridica, em
casos em que a lei ndo os predeterminou, poder-se-
ia pensar na incompatibilidade delas com as
sentencas declaratorias. Imaginar que seriam
incompativeis sentencas declaratérias e sentengas
determinativas, no entanto, € um erro cuja premissa
€ a crenga de que, na declaracgao, o juiz retorna ao
passado, encontrando o que |4 ja estava, o que nao
ocorreria nas sentencas determinativas. De novo,
nessa linha, nada surgiria; donde se eliminaria
qualquer tipo de criacionismo sentencial.?

(i)

O que sustento & que a regra da correlagado
constante art. 460 do CPC permite ao juiz proferir
sentenca a favor do autor de natureza diversa da
pedida, bem como condenar o réu em quantidade
superior ou em objeto diverso do que lhe foi
demandado, se as circunstancias reveladas no
curso da instrugdo processual tenham impacto
apenas e tdo somente sobre o mesmo direito ou
poder juridico cuja extensdo, modo de exercicio ou
objeto fora pleiteado na inicial. Falando de outra
maneira, a ultra ou a extra peticdo proibida pela lei
€ aquela que implique o reconhecimento ou a
implementacéo de outro direito ou de outro poder
juridico, diverso daquele que o autor fez valer em
juizo com o pedido originalmente formulado.?

(...)

No que mais interessa as sentencgas determinativas,
destaco a andlise da concretizacdo da norma
aplicavel ao caso, pois € aqui que se manifesta o
quid especifico das sentencas dessa natureza,

como se tem insistido, consistente na fixacdo da
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extensdo, do modo de exercicio ou do objeto da
posicdo juridica reconhecida no processo. Sendo
inumeras as hipéteses de sentencas
determinativas, cada uma delas apresentara
peculiaridades proprias. O que realco, nesse ponto,
é que também aqui o juiz se depara com a
necessidade de realizar um sem numero de
escolhas para dar ao conflito trazido pelas partes a
solugdo correta, fazendo igualmente dessa etapa,
em si mesma, uma operagao complexa. Na medida
do possivel, cabera ao juiz expor os porqués de ter
decidido como decidiu, assim satisfazendo o dever

constitucional de motivagao.*

Concluindo, reconhece-se a possibilidade de
aplicagcdo, aqui, do que se denomina “sentenga determinativa’, ou seja,

supletiva e subsidiariamente, do quanto disposto no paragrafo 2.2 do art. 322,

cumulado com o art. 497, capuf, ambos do CPC, razédo pela qual, ante as

consideragdes ja langadas, entende-se que, diante da Recomendagéo n.°

04/2021, do Orgéo Suscitante, exarada no mais limpido exercicio de sua

atribuicdo _funcional (destinada a Secretaria Municipal de Salde de Paulo

Afonso, Gléria e Santa Brigida, no sentido de que se atenham, rigorosamente,
aos critérios técnicos de prioridade na vacinagéo contra a COVID-19, seguindo,
estritamente, o estabelecido pelo Plano Nacional de Operacionalizagdo da

Vacinagdo Contra a COVID-19), qualguer medida extrajudicial ou judicial,

adotada pelo Suscitado, a partir da expedicdao daquele instrumento

administrativo _de persuasdo, que o contrarie, direta ou indiretamente,

configurara manifesta e indevida intromissao funcional.

Em outras palavras, com a maxima licenga, nao
podera o Orgdo Suscitado infringir, a partir de entdo, no exercicio de suas
fungdes, perante os Municipios de Paulo Afonso, Gloria e Santa Brigida, as
seguintes conclusdes do Orgédo Suscitante, extrajudicial ou judicialmente: a

ideia de que devem abster-se de executar a vacinacdo contra a COVID-19 em

* Obra citada, p. 200;
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grupos prioritarios ndo contemplados no PNO, em razdo da possivel violacdo

ao principio da equidade, ressalvada a inclusdo de novos grupos prioritarios,

mediante critérios técnico-cientificos.

v

Ante o exposto, entende-se que o Orgao
Suscitado, ao emitir os Oficios 87/2021, 88/2021 e 89/2021, datados de
31/05/2021, destinados as Secretarias de Salde de Paulo Afonso, Gloria e

Santa Brigida, respectivamente, nado incidiu em atribuicdo confinada,

exclusivamente, a Promotoria Suscitante, mas que, diante da Recomendacao

n® 04/2021, desse mencionado Orgédo, no mais lidimo exercicio funcional de
uma Promotoria de Justica de Saude, e a partir de entdo, ndo devera produzir

qualquer medida extrajudicial ou judicial que contrarie seus fundamentos, direta

ou indiretamente, sob pena de incidir em manifesta e indevida intromissao

funcional.

Ciéncia aos Orgaos em Conflito, bem como, aos

Centros de Apoio da Saude e Infancia e Juventude.

Arquive-se, em seguida.

Salvador, 14 de julho de 2021
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