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PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

IDEA N° 003.9.111229/2023

CONFLITO DE ATRIBUICOES A
SUSCITANTE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE SANTO ANTONIO DE
JESUS

SUSCITADO: 42 PROMOTORIA DE JUSTIGCA DE DIAS DAVILA

PRONUNCIAMENTO

Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicdes, suscitado pela 22

Promotoria de Justica de Santo Anténio de Jesus, em relagdo a 42 Promotoria

de Justica de Dias d‘Avila, visando saber a quem competiria apreciar a matéria

atinente a noticia de fato produzida em Dias d’Avila, cujo objeto consistira na
obtencéo de regulagdo para realizar hemodialise em Camagari, ou seja, mais
proximo de seu domicilio, quando o usuario encontrar-se-ia realizando o
procedimento em Santo Antdénio de Jesus, com 6nus do deslocamento,

inclusive, familiar.

Inicialmente, a 42 Promotoria de Justica de Dias d’Avila dissera, ao
promover o declinio de atribui¢cdes: a) “Muito embora, segundo declaragdes da

noticiante, o paciente tenha domicilio no Municipio de Dias d’Avila, em se
tratando de paciente hospitalizado no Municipio de Santo Antbnio de Jesus,
néo ha justificativa para que a atuagdo do Parquet seja modificada em razdo do
local em que reside o paciente ou sua familia.”; b) “Cumpre salientar que
eventual necessidade de propositura de Acédo Civil Publica, cabera a
Promotoria de Justigca de Santo Anténio de Jesus, local em que supostamente
néo teria sido prestado adequado atendimento ao paciente, até mesmo para
respeitar o alcance e extensao da eficacia da decisao judicial a ser prolatada,
nos termos do que dispbe o art. 16 da Lei 7.347/1985.”; ¢) “Nestes termos, cita-

se precedente deste Ministério Publico, exarado nos autos do Procedimento
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SIMP n° 003.0.14137/2015: (...)"; d) “Observando que o paciente esta internado
em hospital situado no Municipio de Santo Anténio de Jesus, forcoso pontuar
que todas as notificagbes Ministeriais por ventura realizadas pela 42 Promotoria
de Dias D’Avila as respectivas autoridades municipais dependeriam de Carta
Precatéria Ministerial para se concretizar. O Municipio de Dias d’Avila n&o tera
acesso a tela de regulagcéo do paciente, pois esta é fornecida pela gestdo local

do SUS de onde esta o paciente.”.

Por sua vez, a 22 Promotoria de Justica de Santo Antdnio de Jesus,

ao suscitar o conflito: a) “Trata-se de Noticia de Fato de tutela de interesses

individuais indisponiveis, instaurada a partir de denuncia formulada por
MAIANE SANTOS BANDEIRA diretamente ao CESAU-MP, por meio da qual
informa que o Sr. JOSE CARLOS BITENCOURT BANDEIRA, seu genitor e
residente no municipio de Dias d’Avila, encontra-se internado em hospital no
Municipio de Santo Antbnio de Jesus, necessitando de regulagdo para sua
cidade de residéncia, a fim de que a familia possa acompanhar o restante de
seu tratamento.”; b) “Cristalino, portanto, que o presente nédo versa sobre
eventual falha na prestacdo de “adequado atendimento ao paciente” pela
unidade hospitalar localizada no Municipio de Santo Antbénio de Jesus, mas
sobre a necessidade de seguir com o pedido de regulacéo para viabilizar sua
transferéncia para unidade em outro municipio, que possa atendé-lo. Contudo,
até o momento, o Estado da Bahia, por intermédio da Secretaria de Saude ndo
se desincumbiu deste Onus, restando mais que evidente que o objeto desta
demanda esta fora do ambito territorial desta 22 Promotoria de Justica de Santo
Anténio de Jesus, pois se refere a municipe de Dias d’Avila/BA, incumbindo a
Promotoria de Justica dessa localidade a adog¢do das providéncias cabiveis.”;
c) “Logo, as providéncias que o caso requer, portanto, em face do Estado da
Bahia, podem e devem ser adotadas pela Promotoria de Justica da comarca de
residéncia do paciente.”; d) “Nessa realidade territorial do Estado da Bahia e
diante da necessidade de otimizacao da atuagdo das Promotorias em Saude, o
Centro de Apoio Operacional de Defesa da Saude (CESAU), em situagdes

semelhantes, tem entendido que a atribuicdo ministerial territorial ndo deve ser
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modificada pelo deslocamento do paciente, e deve recair a Promotoria de
Justica atuante no municipio de sua residéncia, visto que, nos termos da Lei n°
8.080/90, o SUS se organiza pautado pelo principio da descentralizagéo
politico-administrativa, havendo a regionalizagcdo da rede de servigos de saude,
de forma que cabe aos municipios assegurar a assisténcia integral a saude de
seus municipes.”; e) “Nesse sentido, a Procuradora-Geral de Justica Adjunta
para Assuntos Juridicos, através da Assessoria Especial, proferiu recente
decisdo em conflito de atribuigées, nos autos do IDEA N° 003.9.5633106/2022
para declarar a 2% Promotoria de Justica de Gandu, local de residéncia do

paciente, com atribui¢do para atuar na referida Noticia de Fato.”.

Designara-se o 6rgao suscitado em carater provisorio.

Cientificado para o exercicio do contraditério, o 6rgéo suscitado nao
apresentara resposta - ID MP 12319345 — p. 01.

Sabe-se que o local do dano orienta a atuacdo processual do

Ministério Publico, ante o microssistema de tutela coletiva.

No caso em aprego, ndo se pode ignorar o preciso fundamento do

6rgao declinante:

Muito embora, segundo declaragdes da noticiante, o paciente tenha
domicilio no Municipio de Dias d’Avila, em se tratando de paciente
hospitalizado no Municipio de Santo Anténio de Jesus, nao ha
justificativa para que a atuagao do Parquet seja modificada em razao

do local em que reside o paciente ou sua familia.

Todavia, Dias d’Avila comp&e o local do dano, na medida em que
este consiste na auséncia de resolutividade do servigo publico de assisténcia a

saude, a respeito de usuario ali residente (deslocado para Santo Antbénio de
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Jesus em carater de excepcionalidade), cuja responsabilidade de prestagao
(atividade de regulacéo) é do Estado da Bahia. Além disso, o 6rgao suscitado
tornara-se, inclusive, prevento, porque fora |4, em Dias d’Avila, que recaira a

noticia de fato, posteriormente, declinada.

O tema do conflito versara sobre atribuicdo diante de suposta inércia
do Estado da Bahia, e nao, propriamente, da unidade hospitalar de Santo

Anténio de Jesus ou mesmo deste municipio.

Inequivoco reconhecer, assim, Dias d'Avila como local do dano,
decorrente de suposta omissdo do Estado da Bahia, impactando sobre a
pessoa de José Carlos Bitencourt Bandeira, residente em Dias d’Avila,
atendido no hospital local e regulado, inicialmente, para Santo Antbénio de

Jesus.

Ressalta-se, todavia, que, na seara coletiva, o estudo da
competéncia sofre a influéncia de valores que perpassam pela atuagao mais
eficiente, bem como, de conceitos juridicos mais flexiveis e dindmicos, tudo em

nome da tutela adequada.
Essa tutela adequada dialoga, naturalmente, com outros institutos e
dai o esforco do CESAU para a prevaléncia do principio da competéncia

adequada nesses casos.

Desse modo, em precedente citado pelo 6rgao suscitante, o Cesau

interviera e ponderara:' a) “No caso em aprego, discute-se a atribuigdo

territorial para atuar em demanda individual de saude, na qual o paciente
adentra no SUS em determinado municipio e é transferido para unidade
hospitalar localizada em outra municipalidade.”; b) “Em situagbes como a
presente, o entendimento deste Centro de Apoio, em consonancia com o

exposto pelo 6rgéo suscitante, € o de que a atribuigdo ministerial territorial ndo

"IDEA 003.9.533106/2022.
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deve ser modificada pelo deslocamento do paciente, e deve recair a Promotoria
de Justiga atuante no municipio de sua residéncia.”; ¢) “A estruturagdo e o
funcionamento do Sistema Unico de Satide ndo comportam o olhar isolado das
unidades de saude de acordo somente com o critério de sua localizagéo.
Mesmo que o Hospital Geral Prado Valadares se situe fisicamente em Jequié,
seu financiamento e diversos outros aspectos operacionais de seu
funcionamento sdo pautados diretamente por mdultiplos fatores gerenciais,
oriundos sobretudo do carater regionalizado do SUS.”; d) “A rede estadual de
saude se espraia por todo o territério baiano, com unidades que prestam
servicos para cidaddos de diversas localidades. Concentrar os pleitos
individuais nos o0rgdos de execugdo que atuam somente nestes polos
inviabilizaria de modo irrazoavel a atuagdo ministerial, em vista do contingente
de demandas envolvidas.”; e) “Por estas razbes, e assumindo que, no que diz
respeito as demandas de saude, o desenho regionalizado da rede impede a
interpretagéo literal dos dispositivos que regem as regras de competéncia, e,
reflexamente, de atribuicdo, opina este Centro de Apoio pelo reconhecimento
da atribuicdo da 22 Promotoria de Justica de Gandu para atuar no

procedimento em aprecgo.”.

E preciso transcender, portanto, a visio meramente formal para
alcancar a substancia da tutela a saude, ameagada, se concentrada a sua
protecdo, nesses casos que envolvem o funcionamento de hospitais regionais,

na cidade que os sedia, exclusivamente.

A interacdo entre fato e norma é indispensavel para a devida
construgao juridica em temas complexos e essa fusdo de fenémenos revela
que, em um territério com a dimensdo do Estado da Bahia, o principio da
regionalizacédo das agdes e servicos de saude recomenda certa cautela na

identificacdo do foro competente para tais demandas.

Nessa realidade territorial do Estado da Bahia e diante da

necessidade de otimizagao da atuacao das Promotorias em Saude e, em ultima
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instancia, da tutela do respectivo direito fundamental, concentrar em Santo
Antdnio de Jesus, a titulo de local do dano, apenas, diante de situacao fatica na
qual o usuario ali encontra-se “de passagem”, impactaria, negativamente, na
resolutividade e traria inseguranga juridica, mas, ainda, desequilibrio entre os
orgaos do Ministério Publico, que se conduziram em declinar, justificadamente,
de suas atribuicbes em favor das Promotorias que sediam essas unidades

regionais.

Ante o exposto, convola-se em definitiva a decisdo provisoéria, de
modo a declarar a atribuicdo do 6rgao suscitado para atuar na noticia de fato,
preservada a sua independéncia funcional a respeito de qual providéncia

adotar.

Ciéncia aos interessados, inclusive, ao CESAU.

Salvador, data da assinatura eletronica.

Marcio José Cordeiro Fahel

Promotor de Justica

Assessoria Especial

Paulo Marcelo de Santana Costa
Procurador-Geral de Justica Adjunto

(no exercicio de substituicdo, conforme Ato de Delegagéo n° 021/2020)
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