MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Idea n° 003.9.111488/2020
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES

Suscitante: 22 Promotoria de Justica da Fazenda Publica da Capital, Promotora de
Justica, Dra. Alba Helena Pimentel do Lago, com atribui¢fes perante as Varas da
Fazenda Pablica, Turmas Recursais Civeis e Atuacdo Judicial e Extrajudicial nos Planos
de Saude sem Relacdo Consumerista e Atendimento ao Publico;

Suscitada: 52 Promotoria de Justica da Cidadania da Capital, Dra. Rita Andréa
Rehem Almeida Tourinho, com atribuicGes para Defesa da probidade e legalidade
administrativa, bem como do patrimonio publico e social (Civel e Criminal) e
Atendimento ao Publico;

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de Conflito Negativo de Atribuigdes suscitado pela 22 Promotoria de
Justica da Fazenda Publica da Capital, por meio da Promotora Dra. Alba Helena Pimen-
tel do Lago, em face da 5% Promotoria de Justica da Cidadania de Salvador/BA, sob a
atuacdo da Promotora de Justica Dra. Rita Andréa Rehem Almeida Tourinho, encami-
nhado para a devida apreciacdo, nos termos do artigo 85, 82° da Lei Complementar Es-
tadual n° 11/1996.

Do exame dos autos, verifica-se que o Conflito fora instado no bojo do Proce-
dimento Preparatdrio de Ingquérito Civil n® 31/2020, instaurado por meio da Portaria n°
110/2020 (Id MP 1598509), ante a necessidade de seguir apurando possivel omisséo,
pelo PLANSERYV, da viabilizagdo de servigos de telemedicina aos seus beneficiarios.

O referido procedimento foi originado da Manifestacdo n® 20347, realizada
anonimamente perante a Ouvidoria do Ministério Pablico (Id MP 1413348), em que
servidora ndo identificada do Estado da Bahia, beneficidria do PLANSERYV, aduziu ndo
estar sendo ofertado aos beneficiarios do plano a modalidade de teleatendimento, o que
vai de encontro aos esfor¢os empregados pelo proprio Governo do Estado no combate
ao Coronavirus, ante a necessidade de reduzir o risco de contaminacao. Salienta, ainda,
a Portaria n® 467 do Conselho Federal de Medicina e Nota Tecnica da Agéncia Nacional
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de Saude Suplementar (ANS) para reforcar a autorizacao e regulamentacéo dos servicos
de telemedicina no pais.

Apos distribuicdo (Id MP 1414558), o expediente fora atribuido & Dra. Rita
Andréa Rehem Almeida Tourinho, que em sua primeira manifestacdo nos autos deter-
minou o encaminhamento de oficio ao PLANSERYV, a fim de que fossem prestadas in-
formagdes quanto as medidas adotadas pelo Plano de Saude voltadas a garantir o aten-
dimento de seus beneficidrios por meio da modalidade da telemedicina (Id MP
1507140). Ante a auséncia de resposta, o PIP fora prorrogado por mais 90 dias, em 26
de novembro de 2020 (Id MP 2014231) e o oficio anterior, reiterado (Id MP 2040534).

Em 09 de marco de 2021, apds a entrada em vigéncia do estabelecido pela Re-
solucdo n° 21/2020 do Orgéo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Estado
da Bahia, que redimensionou as Promotorias de Justica da Capital, a Dra. Rita Tourinho,
da 5% Promotoria de Justica da Cidadania de Salvador/BA, ora Suscitada, declinou a
atribuicdo para atuar no expediente ante ao determinado pelo artigo 1°, inciso LVIII,
qual seja, a atuacdo judicial e extrajudicial nos Planos de Saude sem Rela¢do Consume-
rista as Promotorias de Justica da Fazenda Publica (Id MP 2437454).

Por sua vez, a Promotora de Justica atuante na 2% Promotoria de Justica da Fa-
zenda Publica da Capital, Dra. Alba Helena Pimentel do Lago, suscitou o presente Con-
flito Negativo de Atribuicbes, argumentando, em sintese, que: (i) a Resolu¢do n°
21/2020 ndo pode alterar ou afrontar as normas contidas na Lei Complementar n°
01/1996, ante sua natureza de norma infralegal, hierarquicamente inferior, cabendo-lhe
apenas complementar ou explicar as normas superiores; (ii) o artigo 267, inciso | da
mencionada Lei Organica do Ministério Pablico Estadual atribuiu as Promotorias de
Justica da Fazenda Publica somente a atuacdo em processos ajuizados na 12 instancia, o
que implica atribuicdo propria de intervencdo ministerial como fiscal da ordem juridica,
e ndo como parte autora; (iii) o presente PIP trata de suposta inobservancia de norma-
principio pelo PLANSERYV, que pode vir a ensejar o ajuizamento de futura Acéo Civil
Publica ou mesmo o firmamento de Termo de Ajustamento de Conduta, sendo que as
Promotorias de Justica da Fazenda Publica, como ja sustentado, ndo tém atribuicdo para
atuar como parte e (iv) por ser o noticiado o PLANSERYV, plano de Salde sob a gestdo
do Estado da Bahia através da Secretaria de Administracdo, caberia a Promotoria de
Justica de Protecdo da Moralidade Administrativa e do Patriménio Publico a atribuicéo
para conduzir o expediente em apreco, pois sua atuagdo ndo e restrita a fiscalizacédo da
ordem juridica, podendo atuar como demandante, interpondo agfes judiciais, alem de
tratar-se de suposta quebra de principio por falta de disponibilizacdo na rede de teleme-
dicina pelo Gestor do Plano (Secretario de Administracdo do Estado da Bahia).
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Uma vez estabelecido o Conflito Negativo de Atribuicdes, em homenagem ao
principio do contraditério, foi determinada a cientificagdo do Orgdo Suscitado, qual
seja, a 5% PJ de Cidadania de Salvador/BA para que apresentasse sua manifestacdo acer-
ca das ponderacdes feitas pela Suscitante. Ademais, foi oficiada a Suscitante para que
atuasse provisoriamente no feito, dando prosseguimento ao Procedimento Preparatorio
de Inquérito Civil n° 31/2020, tendo em vista o disposto na da Resolugédo n° 21/2020 do
Orgéo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Estado da Bahia, publicada no
DJE em 18/12/2020, que redimensionou as atribuicdes das Promotorias de Justica da
Capital.

A 52 PJ de Cidadania de Salvador/BA, ora Suscitada, manifestou-se nos autos
por meio da peticdo de Id MP 3287663, sustentando, em sintese, ndo ser de sua atribui-
cao a atuacdo nos procedimentos que envolvam plano de saude de autogestdo, como o
do caso em apreco (PLANSERV), uma vez que a Resolucdo n° 21/2020 determinou
expressamente esta atuacao para as Promotorias de Justica da Fazenda Publica.

Acrescenta que ndo merece prosperar o argumento de que a Resolucdo n°
21/2020, norma infralegal, ao promover a redistribuicdo das atribui¢fes das Promotorias
de Justica da Capital, em especial, a da Fazenda Publica, atribuindo-lhe a competéncia
para atuar judicial e extrajudicialmente nos Planos de Saude sem relagdo Consumerista,
visou alterar ou afrontar as normas contidas na Lei Complementar n°® 01/1996, hierar-
quicamente posterior.

Na realidade, o que houve foi somente o redimensionamento do rol de atri-
buicBes das Promotorias, haja vista a necessidade de garantir que a distribuicdo das ati-
vidades ministeriais entre seus 6rgdos de execucao fosse equanime, ndo havendo, por-
tanto, alteracdo ou contradi¢cdo no contetdo da Lei Complementar Estadual do Ministé-
rio Publico da Bahia com o Redimensionamento. O que de fato ocorre € apenas uma
nova interpretagdo da lei existente, distribuindo de forma equitativa as demandas minis-
teriais entre suas diversas Promotorias de Justiga.

Eis, portanto, o fiel relato dos fatos, atendendo ao que exige o inciso Ill, do
art. 43, da Lei n® 8.625/93 — Lei Organica Nacional do MP.

2. FUNDAMENTACAO

Como visto, a finalidade do expediente consiste em apurar supostas irregulari-
dades no atendimento de telemedicina durante a pandemia do Coronavirus, pelo plano
de salde de autogestdo PLANSERYV, dando prosseguimento ao Procedimento Preparato-
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rio de Inquérito Civil n® 31/2020. Ja, o objeto do presente Conflito de Atribuicao res-
tringe-se a definicdo de qual Promotoria de Justica da Capital, a 22 PJ da Fazenda Publi-
ca ou a 52 PJ de Cidadania, deve atuar no feito.

A Resolugdo n® 21/2020 do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de
Justica do Estado da Bahia, publicada no DJE em 18/12/2020, redimensionou as Promo-
torias de Justica da Capital, redistribuindo as atribuicdes entre estas todos os cargos de
Promotor de Justica de Salvador/BA, fixando suas respectivas denominacdes e atribui-
cOes, ao passo que revogava todas as normas anteriores que versavam sobre fixacdo de
atribuicdo de Promotorias de Justica da Capital.

Assiste razdo a 5% PJ de Cidadania quando aduz que o Redimensionamento das
Promotorias de Justica da Capital ndo alterou o contetdo da Lei Complementar Estadu-
al n°®11/1996, como aventou a Suscitante, uma vez que a Resolucdo n° 21/2020 somente
atendeu a necessidade de uma distribuicdo mais equanime das demandas ministeriais
entre seus diversos 6rgdos de Execucdo, dando nova interpretacdo a Lei Complementar
do Ministério Publico, explicando-a e complementando-a, mas ndo modificando seu
conteddo, redistribuindo todos os atuais duzentos e seis cargos de Promotores de Justi-
ca destinados a Capital do Estado.

Compete ao Orgéo Especial do Colégio de Procuradores de Justica do Ministé-
rio Publico do Estado da Bahia, a edi¢do de ResolucBes que definam a atuacdo do Mi-
nistério Publico, bem como adotar providéncias relacionadas ao desempenho das fun-
c¢Oes institucionais. Vejamos o que dispde o artigo 21 da Lei Complementar n® 11/1996:

“Art. 21- Compete ao 6rgdo Especial do Colégio de
Procuradores de Justica:
I - aprovar o Planejamento Estratégico e o plano geral
de atuagédo do Ministério Publico;
1l - propor ao Procurador-Geral de Justica o encami-
nhamento de projeto de lei para a criacdo de cargos e
servicos auxiliares, modificacGes na Lei Orgéanica e pro-
vidéncias relacionadas ao desempenho das funcdes ins-
titucionais;
()

VIII - aprovar, por maioria absoluta, proposta de fixa-
cdo das atribuicBes das Procuradorias e Promotorias de
Justica;
e IX - aprovar, por maioria absoluta, a exclusdo, inclu-
sdo ou modificagdo no que concerne as atribuicdes das
Procuradorias e Promotorias de Justica;

(grifos nossos)
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Assim sendo, constata-se que o redimensionamento promovido pela Re-
solucdio n°® 21/2020 encontra-se absolutamente amparado nas competéncias do Or-
gao Especial do Colégio de Procuradores, sem qualquer vicio ou irregularidade.
Verifica-se que compete por forca de aprovacgdo do mencionado Orgdo Colegiado,
a excluséo, a inclusdo ou a modificacdo das atribui¢bes das Procuradorias e Pro-
motorias de Justiga.

A Resolucdo n® 21/2020 do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores do
Ministério Pablico do Estado da Bahia, ao redimensionar as atribui¢cdes nas Promotorias
de Justica da Capital, fixou suas respectivas denominac@es e atribui¢cbes. As Promotori-
as de Justica da Fazenda Publica teve suas atribui¢@es fixados no inciso LVIII, a seguir
disposto:

Resolugéo n° 21/2020

artigo 1°, inciso LVIII — Promotoria de Justica de Fazenda Publica, com quatro
cargos de Promotor de Justica e as seguintes atribuicdes: atuagdo perante as
Varas da Fazenda Publica, Turmas Recursais Civeis e Atuacdo Judicial e

Extrajudicial nos Planos de Salde sem Relacdo Consumerista e Atendi-
mento ao Publico

Portanto, a leitura atenta do dispositivo retromencionado afasta qualquer
duvida quanto a validade da atribuicdo dada as Promotorias de Justica da Fazen-
da Publica para atuarem perante as Varas da Fazenda Publica, Turmas Recursais
Civeis e atuacdo Judicial e Extrajudicial nos Planos de Saude sem Relacdo consu-
merista e atendimento ao publico.

E cedico que o PLANSERV é plano de salde de autogestdo sem relacdo
consumerista, deixando de ser atuacdo das Promotorias de Justica do Consumidor ap6s
0 Superior Tribunal de Justica, em 2018, editar a Sdmula 608:

“Aplica-se 0 Codigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano de salde, salvo
os administrados por entidade de autogestéo .

A Resolugdo Normativa n° 137 da Agéncia Nacional de Salde, de 2006, ao
definir plano de salde de autogestdo, também denominado plano fechado de salde,
estabelece que é pessoa juridica de direito publico ou privado, que diretamente ou por
intermédio de entidade publica ou privada patrocinadora, instituidora ou mantenedora,
administra plano coletivo de assisténcia a satde destinado exclusivamente a pessoas (e
seus dependentes) a ela ligadas por vinculo juridico ou estatutario.

Os planos de saude de autogestdo sdo aqueles geridos por uma pessoa juridica
que ndo tem a finalidade de obtencdo de lucro e que com os valores recolhidos
promovem a autogeréncia dos tratamentos de saude, dos exames e internagdes
hospitalares, além de consultas médicas, sendo regulados pelos principios da autonomia,
solidariedade e cooperacao, bem como pela Lei dos Planos de Satude (n° 956/98).
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No caso em tela, o procedimento visa apurar possivel omissdo, pelo PLAN-
SERV, plano de salde de autogestdo (sem relacdo consumerista), da viabilizacdo de
servicos de telemedicina aos seus beneficiarios. Portanto, conforme salientado pela Sus-
citada ndo foram identificados indicios de prejuizo ou malversacdo o do patriménio pu-
blico aptos a provocar a atuacdo o da Promotoria de Justica de Protecdo da Moralidade
Administrativa e do Patrimonio Publico com as seguintes atribui¢fes: Defesa da probi-
dade e legalidade administrativa, bem como do patriménio publico e social (Civel e
Criminal) e Atendimento ao Publico, segundo artigo 1° inciso LXVII da Resolucdo nd
21/2020 OECP MPBA.

Desta maneira, davidas ndo restam de que a _atribuicdo para atuar definiti-
vamente no procedimento é da 22 Promotoria de Justica da Fazenda Publica da
Capital, confirmando-se a decisdo tomada em sede de cognicdo sumaria.

Ante o0 exposto, a Procuradoria Geral de Justica do Ministério Publico do Esta-
do da Bahia resolve este Conflito Negativo de AtribuicGes, fixando a atribuicdo para
funcionar no presente feito na 22 Promotoria de Justica da Fazenda Publica da
Capital,, Promotora de Justica, Dra. Alba Helena Pimentel do Lago, para quem devem
ser restituidos 0s presentes autos, para que prossiga com o regular andamento do fei-
to, ali expressando a sua convicgao a respeito do tema, preservada a independéncia fun-
cional.

Cientifique-se a Suscitante e a Suscitada do contetdo desta decisdo.

Salvador, 12 de julho de 2021.
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