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RECOMENDACAO N° 001, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2022
Orienta a atuagdo dos Promotores de Justica do Ministério Publico do Estado da Bahia, face ao Poder Publico, relativamente a
vacinacao infantil contra a COVID-19 no Estado da Bahia.

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA EM EXERCICIO, no uso das atribuigbes legais que Ihes séo
conferidas pelo artigo 15, inciso XIll, da Lei Complementar Estadual n°® 011, de 18 de janeiro de 1996, Lei Organica do Ministério
Publico do Estado da Bahia,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, como disposto no art.
127 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico deve zelar, segundo atribuicao que Ihe é conferida pelo art. 129, Il da Constituigédo Fe-
deral, pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos ali assegurados, promovendo
as medidas necessérias a sua garantia;

CONSIDERANDO que a saude é direito fundamental, constitucionalmente assegurado, sendo dever do Estado a promocao de
sua tutela, inclusive preventivamente;

CONSIDERANDO o especial tratamento garantido pelo ordenamento juridico a crianca e ao adolescente, sendo direito deste
grupo a protegéo a vida e a saude, nos termos do art. 7° do Estatuto da Crianga e do Adolescente, literal: “Art. 7° A crianga e 0
adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacao de politicas sociais publicas que permitam o nasci-
mento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢ées dignas de existéncia”;

CONSIDERANDO o dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico de assegurar com absoluta
prioridade a efetivagao do direito a salde das criangas e adolescentes, conforme o art. 4° do ECA;

CONSIDERANDO a Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPII declarada pela Organizacdo Mundial
de Salde na data de 30 de janeiro de 2020, em raz&do da transmissibilidade do novo coronavirus, bem como a declaragdo de
pandemia da COVID-19, doencga causada pelo agente etiol6gico, também emitida pela OMS, em 11 de margo de 2020;

CONSIDERANDO a permanéncia da pandemia de COVID-19, e a necessidade de manuten¢é@o dos esforgos visando seu en-
frentamento;

CONSIDERANDO que, segundo relagédo divulgada pela SESAB — Secretaria de Saude do Estado da Bahia, um nimero expres-
sivo de municipios baianos n&o registrou vacinacao de criangas contra a COVID 19 até a presente data;

CONSIDERANDO que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) autorizou a vacinacao contra a COVID-19 para o
publico infantil, com idade de 05 a 11 anos, pela vacina Pfizer/Comirnaty, na Resolugdo n° 4.768/2021;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), em seu art. 14, 8§1°, prevé a obrigatoriedade da
vacinagado de criancas quando houver recomendacéo das autoridades sanitarias, nestes termos: “§ 10 E obrigatoria a vacinacao
das criangas nos casos recomendados pelas autoridades sanitarias”;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica n°® 2/2022-SECOVID/GAB/SECOVID/MS, do Ministério da Saude, ao tratar sobre a vaci-
nacao contra a COVID-19 das criangas de 05 a 11 anos, recomenda sua inclusdo no Plano Nacional de Operacionalizagéo da
Vacinacao contra a COVID-19 (PNO) de forma n&o obrigatoria;

CONSIDERANDO que, muito embora a referida Nota Técnica traga a recomendac¢éo de ndo obrigatoriedade da vacinagéo para
0 publico infantil, esta determinagdo ndo se sustenta face ao dispositivo do ECA acima colacionado, que, enquanto norma legal,
prevalece face ao ato administrativo em apreco;

CONSIDERANDO que, por esta linha de entendimento, a autorizagdo da ANVISA para a vacinagdo do publico infantil contra a
COVID-19, aliada a recomendacao do Ministério da Salde para que a imuniza¢éo ocorra — mesmo com a ressalva destacada —,
s&o medidas que configuram a subsung¢do da norma contida no art. 14, §1° do ECA, implicando na obrigatoriedade da imunizagéo
deste grupo;

CONSIDERANDO que esta linha de entendimento é partilhada pelo Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica
(CNPG), que, na Nota Técnica n® 02/2022-CNPG, a qual trata sobre a vacinagéo do publico infantil, afirma: “Assim sendo, o art.
14 do Estatuto da Crianca e do Adolescente considera como “autoridades sanitarias” aquelas que participam do processo de
decisao acima mencionado. Uma vez que o Poder Executivo (no caso o Ministério da Salde, por meio da Secovid) recomenda
e resolve adquirir e distribuir uma vacina ao publico infantil, esta se torna, automaticamente por imposi¢cdo do mencionado artigo
14 do ECA, obrigatdria e exigivel por meios administrativos e/ou judiciais para todas as criangas cuja idade for considerada ade-
guada nos processos administrativos de autorizagéo de uso e incorporagao nos termos da Lei 8.080/1990. Deve ser considerado
gue quando o Poder Executivo resolve recomendar e utilizar uma determinada vacina ou imunizante, ele ndo pode considerar,
ao mesmo tempo, como facultativa sua aplicagcao ou exigéncia a criancas, pois isso implicaria ndo so violagao ao art. 14 do ECA,
mas também protecéo deficiente a direitos fundamentais, inserindo-se ai o instituto da vedacéo de retrocesso, previsto em sede
de controle de constitucionalidade e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal E dizer: uma vez recomendado o imunizante
pela autoridade sanitaria (o que inequivocamente ocorreu no caso) passa a incidir o art. 14 do ECA para torna-la, imediatamente,
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obrigatéria, ndo podendo um ato administrativo de inferior hierarquia contrariar o dispositivo legal para recomendar uma vacina
nao obrigatdria para o publico infantil. Essa decisdo (da obrigatoriedade ou ndo) nao esta no ambito da discricionariedade da
autoridade sanitaria, pois ja foi antes definida por lei: uma vez recomendada para criangas, a vacina passa a ser obrigatoria.”.
CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario n® 1.267.879/SP, que tratava sobre a
“possibilidade dos pais deixarem de vacinar os seus filhos, tendo como fundamento convic¢des religiosas, morais e existenciais”,
emitiu 0 Tema n° 1103, reconhecendo a constitucionalidade da obrigatoriedade da imunizagdo nestes casos, com 0s seguintes
termos: “[é] constitucional a obrigatoriedade de imunizagé&o por meio de vacina que, registrada em 6rgao de vigilancia sanitéaria,
(i) tenha sido incluida no Programa Nacional de Imunizac¢des ou (ii) tenha sua aplicacéo obrigatéria determinada em lei ou (iii)
seja objeto de determinacéo da Uniéo, Estado, Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em tais
casos, ndo se caracteriza violagéo a liberdade de consciéncia e de convicgao filoséfica dos pais ou responsaveis, nem tampouco
ao poder familiar”;

CONSIDERANDO que, em observancia a este entendimento, se percebe que também por esta linha a obrigatoriedade da vaci-
nacao contra a COVID-19 para o publico infantil se sustenta, tendo em vista se tratar a vacina da Pfizer/Comirnaty de imunizante
registrado em drgdo de vigilancia sanitaria (ANVISA), e que tem sua aplicag&o obrigatéria determinada em lei, pelo ECA, por ter
sido objeto de deliberacédo pela Unido;

CONSIDERANDO, nos termos da referida Nota Técnica do CNPG, que a “compreensao adequada do art. 14, § 1°, do ECA é a
de que, uma vez que a autoridade sanitaria, competente pela analise das informagdes médico-cientificas, tanto da vacina quanto
da situacé@o epidemioldgica, entende que a vacinagao € medida de protecdo da salde da crianca e prevengdo de agravos, e,
portanto, a recomenda, € ilegal privar a crianca dessa prote¢do, expondo-a desnecessariamente ao risco da doenca e de seus
possiveis agravos. Dessa forma, a obrigatoriedade ndo € uma escolha do gestor, mas decorre de lei e surge do dever de protegao
e de ndo exposicao da crianca a um risco que pode ser reduzido pela vacina”;

CONSIDERANDO, entao, que a vacina se configura como direito da crianga e obrigagcao dos pais e responsaveis legais, sendo
estes passiveis de san¢8es quando recusam a autorizagdo para vacinar as criangas e adolescentes sob seus cuidados;

CONSIDERANDO que, apesar de configurada a mencionada obrigatoriedade, o Poder Publico deve aplica-la de modo razoéavel
e proporcional, de modo a néo violar direitos fundamentais das criancas e adolescentes, como o direito a educacao, e nem pre-
judicar o principio de protecéo integral encartado no art. 227 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a educacgéo € um direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania e
qualificagao para o trabalho (art. 205 da Constituicao Federal de 1988).

CONSIDERANDO que o dever do Estado com educacao escolar publica sera efetivado mediante a garantia da educagao béasica
obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade (inciso |, art. 4° da LDBEN 9.394/96) e seu acesso é um
direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organizagdo sindical, entidade
de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo (art. 5° da LDBEN
9.394/96).

CONSIDERANDO que, em atencado a necessidade de observancia a razoabilidade e proporcionalidade, o CNPG, na mencionada
Nota Técnica, indica que a obrigagéo de vacinar o publico infantil “ndo pode levar a conclusdo de que a matricula, rematricula e
frequéncia no ambiente escolar pode ser obstada em fung¢édo da ndo apresentacdo da carteira de vacinagdo, diante do carater
fundamental do direito & educacao;

CONSIDERANDO o entendimento exarado pelo CNPG sobre a exigibilidade da carteira de vacinacao para a frequéncia escolar,
pelo qual este argumenta que a “concluséo sobre a possibilidade de exigéncia de apresentacao da carteira de vacinagdo no mo-
mento da matricula, rematricula e para frequéncia, acompanhada da comunicacéo aos 6rgédos da rede de protecéo (em especial
o Conselho Tutelar) em caso de nao cumprimento do dever de vacinagdo, contudo, reitera-se, ndo pode ser confundida como
uma condicionante para frequéncia no ambiente escolar, matricula e rematricula de alunos e alunas. Se assim o &, se tal medida
é eficiente para o objetivo de vacinacao diante do acionamento da rede de protecdo, mas, ao mesmo tempo, nao afeta o acesso
e permanéncia nas escolas, tem-se entéo a triade do principio da proporcionalidade verificada, estando resguardado, também,
o subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito”;

CONSIDERANDO o contetdo da Informagdo Técnico-Juridica Conjunta n® 02/2021, expedida pelo Grupo de Trabalho para
acompanhamento das a¢des de enfrentamento do coronavirus (GT/Coronavirus) e pelo CAOCA, que traz orientagdes sobre a
vacinacgao contra COVID-19 em adolescentes (12 a 17 anos) e a atuacao do Ministério Publico para assegurar a imunizagéo
contra a COVID-19 e a observancia do calendario de imunizacéo sistémica e obrigatéria de criancas e adolescentes;

CONSIDERANDO que o referido documento orienta aos membros do MPBA que atuem visando a “manutengéo da vacinagao
contra a COVID-19 para a populagéo de 12 a 17 anos, assegurando a oferta dos imunizantes para aplicacdo das doses neces-
sarias”;

CONSIDERANDO que a atuacdo ministerial neste sentido — incluindo-se também a atuagao referente a imunizagéo do grupo de
05 a 11 anos — deve observar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade em relacao a atuacao do Poder Publico, de
modo a ndo chancelar san¢des impostas aos pais ou responsaveis legais sem que estes tenham concorrido para sua incidéncia,

CONSIDERANDO o dever de controle e fiscalizagédo dos atos do Poder Publico pelo Ministério Publico, bem como sua atribuigédo
constitucional de tutelar pelos direitos e interesses sociais, em especial da crianga e do adolescente;

RECOMENDA:
Aos Promotores de Justi¢a, no ambito de suas atribui¢cdes funcionais, ressalvada a independéncia funcional, que:
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| — atuem de modo a assegurar a vacinagao contra a COVID-19 das criangas e adolescentes nos municipios em que exercem
suas atividades, ressaltando a obrigatoriedade da imunizagao para o publico infantil, nos termos do art. 14, §1° do Estatuto da
Crianga e do Adolescente;

Il - acompanhem, sempre que possivel mediante atuagéo integrada entre os membros que oficiam nas areas da saude, educa-
¢ao, infancia e juventude, as medidas adotadas pelo Poder Publico para fim de promocgéo integral do direito a vida, a saude e a
educacao da populacao infantojuvenil no contexto da pandemia e do p6s pandemia, adotando as medidas cabiveis para:

11.1) assegurar a oferta de vacinas no ambito dos municipios, mediante disponibilizacdo das doses necessarias a imunizagéo das
criangas e dos adolescentes, de modo que seja ampliada a cobertura vacinal e viabilizada a vacinagdo pelos pais ou responsa-
veis legais;

11.2) fomentar a realizagdo de campanhas pelo Poder Executivo Municipal para fim de conscientizacdo da sociedade de que a
recusa em vacinar criangas e adolescentes, além de deixa-los vulneraveis as enfermidades, aumenta o risco de proliferacéo de
moléstias junto & comunidade, sendo a vacinagdo uma agao de politica de saude publica que, caso ndo observada, pode levar &
desestruturacdo do sistema e comprometimento de vidas;

11.3) promover o dialogo com os demais 6rgdos da rede de protegdo a crianca e ao adolescente, de modo a incentivar nas dife-
rentes esferas de servigos publicos a orientacdo dos pais e responséaveis sobre a importancia da vacinagéo infantil;

Il — em sua atuagdo, observem o principio da razoabilidade e da proporcionalidade, de modo a ndo se admitir violagcdes aos
direitos fundamentais das criancas e adolescentes, e nem aplicacdo de sangdes a pais e responsaveis legais sem que estes
tenham concorrido para sua incidéncia;

IV — no que diz respeito a possibilidade de exigéncia de comprovante da vacina¢cdo no momento da matricula na rede de ensi-
no, atuem para assegurar o fluxo de comunicagéo entre as unidades de ensino e a rede de protegédo, notadamente o Conselho
Tutelar, zelando para que nédo haja prejuizo ao acesso a educacao e a frequéncia do estudante, combatendo, assim, a evasao
escolar, sem prejuizo da defesa do direito a saude de criangas e adolescentes;

V — zelem para que as unidades escolares sejam informadas e atualizadas dos fluxos estabelecidos na rede de protegéo para
assegurar a vacinacao infantil e combater a evasao escolar, buscando junto a Secretaria de Educacgédo informag8es quanto as
orientacdes repassadas as unidades escolares no que se refere as comunicagdes oficiais para as familias e para o Conselho
Tutelar no que se refere a vacinacao infantil e controle da frequéncia escolar;

VI - verificando a recusa dos pais e responsaveis legais em autorizar a vacinacédo da crianga, prestigiem a resolugédo na esfera
extrajudicial, primando pela postura empatica e orientacéo dos genitores ou responsaveis nas duvidas que eventualmente apre-
sentarem, sem prejuizo de outras medidas necessérias para a efetivacao do direito das criangas a saldde e a imunizacao, na
forma da normativa ora citada.

Publique-se, de imediato.
Salvador, 1° de fevereiro de 2022

PAULO MARCELO DE SANTANA COSTA
Procurador-Geral de Justica em exercicio




