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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA SAUDE - CESAU

NOTA TECNICA n°. 01/2020

Consulta. 52 Promotoria de Justi¢a de Senhor do
Bonfim. Decretos que flexibilizam medidas de
enfrentamento a pandemia de COVID-19.
Possibilidade parcial. Potencial perigo a saude

publica.
Ref. Procedimento n®592.9.47690/2020

RELATORIO

Trata-se de consulta realizada pelo titular da 52 Promotoria de Justica de
Senhor do Bonfim, o Excelentissimo Senhor Rui Gomes Sanches Janior, o qual
indaga se, “sob o0 aspecto técnico, juridico e sanitario, a disciplina inovadora vertida
nos Decretos Municipais n® 90/2020 e 96/2020, por meio dos quais 0 Municipio de
Senhor do Bonfim permitiu a reabertura e funcionamento de alguns
estabelecimentos, expde a salde publica a risco elevado e passivel de censura judicial

pelo Ministério Publico”.

Para instruir a consulta, fez referéncia ao Procedimento n°
592.9.47690/2020, instaurado naquela Promotoria de Justica, com o propdsito de
acompanhar as ac¢oes adotadas pelo Municipio de Senhor do Bonfim para mitigar, no
ambito da saude publica, os impactos da doenca COVID-19, no qual se inserem 0s

normativos municipais que perfazem o objeto da presente Nota Técnica.

Em suma, os referidos Decretos flexibilizam as medidas de enfrentamento
a pandemia de COVID-19 outrora impostas & municipalidade, e permitem o

funcionamento, condicionado, de certas atividades econémicas ndo consideradas
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essenciais pelo Decreto Federal n® 10.282, de 20 de margo de 2020, que regula o

tema.

A fim de embasar a presente resposta, bem como munir o douto Promotor
de Justica de subsidios técnicos, aptos a fundamentar eventuais atua¢fes dentro da
matéria aqui discutida, anexamos a Orientacdo Técnica n°® 175/2020, subscrita

pela profissional médica deste Centro de Apoio Operacional de Defesa da Saude.
E o relatorio.

FUNDAMENTACAQ

DA COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA

Ab initio, e em face das recentes discussdes a respeito da matéria, cumpre
esclarecer o entendimento dos tribunais a respeito da competéncia dos Municipios
para dispor das medidas de enfrentamento a pandemia, em aten¢do aos atos

normativos expedidos pelos Estados e pela Unido.

Como é sabido, os entes municipais possuem competéncia para legislar a
respeito das questdes de interesse local. Esta competéncia, ainda que suplementar,
deriva primeiramente da Constituicdo Federal, que, em seu art. 23, Il, e art. 30, | e
I, consagra o plexo de atribui¢cbes do ente municipal para legislar e cuidar, no
presente caso, do direito fundamental a sadde, bem como da assisténcia publica,

dentro de seus interesses. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:
[..] Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecéo e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
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De mesmo modo, dispbe a Constituicdo, em seu art. 198, sobre a
descentralizacdo do sistema de saude brasileiro, que conta com direcdo Gnica em
cada esfera de governo, normativa replicada e aprofundada pelo art. 7° da Lei n°

8.080/90, que dispde sobre as condi¢des para a promocao e recuperacao da salde:

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 198. As acBes e servicos publicos de salde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de governo;

LEI 8.080/90

Art. 7° As acBes e servigos publicos de salde e os servicos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde
(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.

198 da Constitui¢do Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:

[-]

IX - descentralizacdo politico-administrativa, com dire¢&o Gnica em cada
esfera de governo:

a) énfase na descentralizacdo dos servigos para 0s municipios;

b) regionalizacdo e hierarquizacéo da rede de servicos de salde;

No contexto da atual pandemia, situacdo que exigiu dos agentes publicos
atuacao efetiva no ambito normativo, diversas duvidas foram suscitadas a respeito
da competéncia dos entes federados para dispor, a seu préprio modo, e de acordo

com as idiossincrasias regionais e locais, de forma dissemelhante entre si.

Editada a Lei Federal n°® 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, ndo foram poucos 0s
debates juridicos que seu contetdo, e demais complementac¢des, inflamaram.
Digno de nota, e pertinente para a presente Nota Técnica, fora aquele que
culminou no ajuizamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental n® 672, perante o Supremo Tribunal Federal.
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Ao apreciar a referida ADPF, e em decisdo exarada em carater liminar, o
Ministro Alexandre de Moraes reconheceu e assegurou o exercicio da competéncia
suplementar dos entes municipais, no ambito de seus respectivos territorios, para
a adocao das medidas legalmente permitidas de enfrentamento da pandemia que
reputarem necessarias a sua realidade, independentemente de ato federal em

sentido contrario, na forma da redacgéo abaixo colacionada:

Presentes, portanto, a plausibilidade inequivoca de eventual conflito
federativo e os evidentes riscos sociais e a salide publica com perigo de
lesdo irreparavel, CONCEDO PARCIALMENTE A MEDIDA CAUTELAR na
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, ad referendum do
Plenario desta SUPREMA CORTE, com base no art. 21, V, do RISTF, para
DETERMINAR a efetiva observancia dos artigos 23, Il e IX; 24, XII; 30, Il e
198, todos da Constituicdo Federal na aplicacdo da Lei 13.979/20 e
dispositivos conexos, RECONHENDO E ASSEGURANDO O EXERCICIO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DOS GOVERNOS ESTADUAIS E
DISTRITAL E SUPLEMENTAR DOS GOVERNOS MUNICIPAIS, cada qual
no exercicio de suas atribuicdes e no ambito de seus respectivos
territérios, para a adogdo ou manutencdo de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicéo de
distanciamento/isolamento social, quarentena, suspensdo de atividades
de ensino, restri¢des de comércio, atividades culturais e & circulagdo de
pessoas, entre outras; INDEPENDENTEMENTE DE SUPERVENIENCIA
DE ATO FEDERAL EM SENTIDO CONTRARIO, sem prejuizo da
COMPETENCIA GERAL DA UNIAO para estabelecer medidas restritivas

em todo o territério nacional, caso entenda necessario. [grifamos]
O que ocorre, entretanto, € que, em que pese disponha de competéncia
para disciplinar as proprias normas, relativas ao enfrentamento da atual
pandemia, a0 Municipio ndo é dado o poder irrefreavel e absoluto de decidir em

dissonancia com as normas estaduais e federais que ja ordenem um mesmo tema.

Em outras palavras, caso haja normativo estadual restritivo sobre
determinada matéria, o0 Municipio ndo poderé editar ato mais permissivo, que viole
o regramento do Estado. A situacao inversa, contudo, ndo € vedada: caso se omita o

Estado a respeito de certos aspectos, e acabe, assim, sendo permissivo a respeito
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do funcionamento de certas atividades ndo essenciais, tera o Municipio

competéncia para editar disciplina mais severa, dados os interesses locais.

H4, inclusive, jurisprudéncia preconizando tal entendimento:

E sobre a legalidade do referido Decreto Municipal que recai a
controvérsia do presente recurso. Em que pese o Municipio de CuriGva
alegue que ndo hé qualquer ilegalidade na referida norma, analisando-se
as disposic¢des do Decreto Municipal no 90/2020, expedido pelo Chefe do
Poder Executivo do Municipio de CuriGiva, observa-se que nitidamente
vao de encontro com o previsto na legislacdo federal e estadual, eis
que autoriza a abertura de estabelecimentos que néo se enquadram
na definic@o de servicos e atividades essenciais trazidas pela Uniédo
e pelo Estado do Parana (TJPR, Al n°® 0017223- 47.2020.8.16.0000,
Decisdo Monocratica, Rel. Desembargador RENATO BRAGA BETTEGA, j.
16/04/2020) [grifamos]

Ao que parece, ao editar norma especifica, é dizer, o Decreto Municipal
n° 7.603/2020, e esse o fundamento da decisdo proferida pelo juizo,
ainda que em cognicdo sumaria prépria a espécie, o Municipio de
Setdozinho afastou-se do que determinara o decreto estadual
mencionado, que suspendera o funcionamento presencial dos
estabelecimentos que ndo exerciam atividades ESSENCIAIS. Alias, tal
decreto foi prorrogado até o dia 10 de maio de 2020 pelo Decreto
Estadual n° 64.946/2020.

[-]

Vale frisar, ainda uma vez mais, que a competéncia legislativa
municipal a respeito de protecdo e defesa da salde é supletiva as
competéncias federal e estadual, estas concorrentes entre si,
observando-se que para ser exercida deve ter por base interesse local
especifico ndo abrangido por aqueles que embasaram a norma
estadual ou federal. (TJSP, Suspensdo de Liminar. Processo n°
2080564-34.2020.8.26.0000, Decisdo Monocratica, Presidente TISP
GERALDO FRANCISCO PINHEIRO FRANCO, Disponibilizado em
30/04/2020. Dje, 04/05/2020)
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Cinge-se a presente controvérsia acerca da previsdo contidano art. 17 do
Decreto Municipal n. 088/2020 (mov. 1.4 — Projudi em 1° Grau) de
Marechal Candido Rondon, que permitiu a retomada das atividades
habituais e do comércio em geral a partir de 31 de margo de 2020,
cuja legalidade é questionada pelo Ministério Publico do Estado do
Parani na Acdo Civil Publica de origem (...) Em &mbito estadual, as
atividades essenciais estdo elencadas no art. 2°, Paragrafo Unico, do
Decreto Estadual n. 4.317/2020, que tampouco fez mencdo as
atividades habituais dos prestadores de servigos e do comércio em
geral. (...) Forgcoso concluir, nesses termos, que o art. 17 do Decreto
Municipal n. 088/2020 néo encontra correspondéncia na legislagdo
federal ou na estadual.” (TJPR, Al n°® 0016372- 08.2020.8.16.0000,
decisdo monocrética, Rel. Desembargadora MARIA APARECIDA BLANCO
DE LIMA, j. 06/04/2020) [grifamos]

Nessa linha de ideias, assiste razdo ao Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo ao sustentar que, na hipGtese de antinomia entre as
disposicdes do Decreto Municipal e o Decreto editado pelo Poder
Executivo Estadual, deve prevalecer este Gltimo. [..] Permitir-se a
disciplina de quarentena e outras medidas de restricdo a abertura de
comércio ao publico em geral em cada um dos 645 municipios do Estado
de S&o Paulo significa. na prética, nulificar a tomada de acdes no combate

a pandemia, gue deve ser regionalizada, de sorte a abranger toda a base

territorial bandeirante. [..] (TIJSP — Vara da Fazenda Publica de Marilia.
ACP 1003738-19.2020.8.26.0344, Sentenca. Juiz WALMIR IDALENCIO
DOS SANTOS CRUZ, DJe 30/04/2020) [grifamos]

No Estado da Bahia, a definicao de servicos publicos essenciais, bem como

as medidas de restricdo de atividades econdmicas, encontram-se adensadas no

Decreto Estadual n® 19.586, de 27 de marco de 2020, e suas posteriores alteracoes.

Em ambito federal, o rol de atividades essenciais esta contido no Decreto Federal
n° 10.282, de 20 de marco de 2020, também alterado.

Neste sentido, é digno de nota o fato de que o Estado da Bahia, nas

disposicbes editadas até o presente momento, ndo elencou o rol de atividades

privadas que considera essenciais, sendo plenamente permitido ao Municipio,
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portanto, a realizacdo de sua prépria listagem, como o fez no Decreto Municipal n®
074, de 06 de abril de 2020, desde que ndo incluida atividade vedada pelo Estado.

Tal fato n&o preclui o Estado, entretanto, de adotar medidas mais austeras
a fim de fazer prevalecer o cuidado com a saude nos Municipios divergentes,
conforme indicou o Secretario da Saude do Estado da Bahia no Oficio GASEC n°
42072020, enderecado a Procuradora-Geral de Justica e em anexo a presente Nota
Técnica, nos seguintes termos:

No que concerne ao fechamento ou reabertura de estabelecimentos
comerciais, a politica adotada pelo ente estatal consiste no didlogo com
entes municipais, em razdo da competéncia suplementar dos municipios
para regulamentacdo da matéria. Ndo se pode olvidar, entretanto, que,
nas hip6teses de flexibilizagdo do isolamento que possam vir prejudicar
a comunidade local, medidas mais austeras podem vir a ser adotadas
pelo Governo do Estado.

Havendo, nos Decretos Municipais em apreco, disposicdes dissonantes
com o regramento estadual e federal a respeito da matéria encartada em tais atos
normativos, o ente municipal tera ultrapassado sua esfera de competéncia,
tornando possivel, portanto, a atuagdo do Ministério Publico na espécie, mediante

analise do 6rgdo ministerial.

ANALISE DOS DECRETOS MUNICIPAIS DE SENHOR DO BONFIM

Em que pese a presente consulta ter sido realizada em relagdo aos
Decretos Municipais n°® 090/2020 e 096/2020, percebe-se, da leitura do
Procedimento Administrativo instaurado pela referida Promotoria de Justica, que
vigora atualmente em Senhor do Bonfim o Decreto Municipal n® 100, de 04 de

maio de 2020, conjuntamente ao Decreto Municipal n® 105, de 09 de maio de 2020.

Assim sendo, a presente analise levard em consideracdo nao apenas o
objeto estrito da consulta, mas também os decretos supervenientes a data em que

fora solicitada, guardado o sentido geral do que se requereu o douto Promotor.
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Da abertura dos estabelecimentos comerciais

Como sobredito, as disposi¢cdes do ente municipal, utilizando-se de sua

competéncia legislativa suplementar, devem guardar consonancia com a disciplina

adotada pelo ente estadual, ainda que a ambos seja dada a faculdade de divergir,

dentro de suas esferas de poder, daquelas imposi¢cdes previstas pelo governo

federal.

Pois bem. Nesta linha de inteleccdo, mesmo que o Estado da Bahia néo

tenha ainda indicado o rol de atividades privadas que entende conter a

caracteristica da essencialidade, este previu, como medida de enfrentamento da

emergéncia de saude a qual enfrenta 0 mundo, a possibilidade de fechamento de

empreendimentos privados, no inciso VII do art. 5° do Decreto n® 19.568/2020:

Art. 5° - Para o enfrentamento da emergéncia de salide a que se refere o

art. 1° deste Decreto, poderdo ser adotadas as seguintes medidas:

[-]

VII - fechamento de empreendimentos privados e equipamentos publicos

de uso comum e coletivos.

E suspendeu, em todo territorio estadual, os seguintes eventos e

atividades:

Art. 9° - Ficam suspensos, em todo territério do Estado da Bahia, até o
dia 18 de maio de 2020:

| - 0s eventos e atividades com a presenga de publico superior a 50
(cinquenta) pessoas, ainda que previamente autorizados, que envolvem
aglomeracdo de pessoas, tais como: eventos desportivos, religiosos,
shows, feiras, circos, eventos cientificos, passeatas e afins, bem como

aulas em academias de danga e ginéstica;

Il - as atividades letivas, nas unidades de ensino, publicas e particulares,

a serem compensadas nos dias reservados para o0s recessos futuros;
111 - aabertura e funcionamento de zooldgicos, museus, teatros e afins.

Paragrafo Unico - Os jogos de campeonatos de futebol, profissionais e

nao profissionais, também estdo suspensos. [grifamos]
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O Decreto Municipal n®105/2020 altera o art. 1° do Decreto Municipal n°
100/2020, e restabelece o funcionamento do comércio para atendimento ao
publico, nos seguintes termos (do mesmo modo em que o faz o Decreto
096/2020):

Art. 1° Fica determinado a abertura dos estabelecimentos comerciais
para atendimento ao pablico entre os dias 11 de maio (segunda) a 15 de
maio (sexta), das 11:00 as 17:00, exceto o Servi¢o de Atendimento ao
Cidadao (SAC), com horério de 7:00 as 13:00h, observadas as seguintes
condigdes: [..]

Ainda que, posteriormente, no art. 2° do Decreto Municipal n°® 100/2020,
haja a indicacdo dos estabelecimentos comerciais que devem permanecer
fechados, - por determinagdo municipal, frise-se -, 0 modo pelo qual fora redigido
o dispositivo acima colacionado, geral e inespecifico, da oportunidade, por
interpretacdo literal, ao funcionamento de atividades que importam em

aglomeracdo de pessoas, hipdtese vedada pelo gestor estadual.

Assim sendo, e tendo a potencialidade de gerar prejuizos a satde publica

municipal, tal dispositivo da azo a intervencao ministerial para censura-lo.

Quanto a disciplina das demais questdes, a exemplo do funcionamento de
restaurantes e lanchonetes localizados em rodovias — considerados atividades
essenciais pelo inciso XLIV do §1° do art. 3° Decreto Federal n°® 10.282/2020 -, ou
a permissdo do funcionamento de estabelecimentos que fornecem o servigo de
entregas, estas se encontram na esfera de competéncia da municipalidade, ndo
podendo se falar - apenas considerados os aspectos formais - em ilegalidade ou

inconstitucionalidade do Decreto.

No entanto, mesmo estando de acordo com o0s aspectos formais para a
flexibilizacdo das normas de distanciamento social, o gestor deve observar as
orientaces das autoridades sanitarias a este respeito, o que, por sua vez, pode

tornar antijuridico o contetdo do ato normativo.
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DA NECESSIDADE DE EVIDENCIAS CIENTIFICAS AFUNDAMENTAR AS
DECISOES MUNICIPAIS

Inobstante tenha o Municipio a competéncia para adotar a disciplina das
medidas de enfrentamento a pandemia do novo coronavirus que mais se adequem
as caracteristicas locais — feitas as ressalvas acima expostas - a adocao de tais

providéncias ndo prescinde de fundamentacao técnico-cientifica.

Neste sentido, dispde 0 §1° do art.° 3 da Lei Federal n°® 13.979/2020, in
verbis:

Art. 3°Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades
poderdo adotar, no dmbito de suas competéncias, dentre outras, as

seguintes medidas:

[-]

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser
determinadas com base em evidéncias cientificas e em anélises sobre
as informacdes estratégicas em satde e deverao ser limitadas no tempo e
no espago ao minimo indispensdvel & promocdo e a preservacdo da

salde publica. [grifamos]
Vé-se, portanto, que os decretos municipais emitidos pelo gestor do

Municipio de Senhor do Bonfim devem ter por espeque evidéncias técnicas, ainda

que lhe observe a prerrogativa da discricionariedade do mérito administrativo.

Tal condicionante, entretanto, ndo é desacompanhada. A ela se conjuga
ainda outra, corolaria do principio da proporcionalidade: as medidas adotadas
devem guardar pertinéncia com a situacdo epidemioldgica vivenciada pelo
Municipio. E como determina o §3° do art. 3° do Decreto Estadual n° 19.529/2020,

literal:

Art. 3° - Para o enfrentamento da emergéncia de salide a que se refere o
art. 1° deste Decreto, poderdo ser adotadas as seguintes medidas:

[-]

§ 3° - A adocdo das medidas para viabilizar o tratamento ou obstar a
contaminacdo ou a propaga¢do do coronavirus devera guardar

10
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proporcionalidade com a extensdo da situacdo de emergéncia.

[grifamos]
Neste passo, revelam-se da maior utilidade os indicadores técnico-
cientificos emitidos pelas autoridades sanitarias a respeito ndo apenas do estado
epidemioldgico das regides e localidades, puramente considerados, mas também

qual disciplina se revela como mais adequada para cada situacéo.

O Ministério da Saude, ao emitir o Boletim Epidemiolégico n® 111, de 17 de
abril de 2020, encarregou-se de categorizar, em linhas gerais, as agdes pertinentes
de acordo com o nivel de risco exibido no recorte geografico analisado, na tabela

abaixo colacionada:

NIVEL DE RISCO MEDIDA AcRO
1. Envolvimento de toda sociedade em medidas de higiene para reducao
de transmissibilidade (lavagem das maos, uso de mascaras, limpeza de
superficies);
Risco Distanciamento 2. Isolamento domiciliar de sintomaticos e contatos domiciliares (exceto
iRt Social Seletivo de servicos essenciais assintomaticos);
basico 3. Distanciamento social para pessoas acima de 60 anos, com reavaliagdo
mensal;
4. Distanciamento social para pessoas abaixo de 60 anos com doengas
crinicas, com reavaliacio mensal;
Distanciamento 1. Todas as medidas do DSS basico E
Risco moderado Social Seletivo 2. Suspensdo de aulas em escolas e universidades, com reavaliacao
intermediario mensal;
1. Todas as medidas do DSS intermediario E
] D 2. Proibicdo de qualquer evento de aglomeragao {s_huws, cultos, futebol,
Risco Sorial Salativa cinema, teatro, casa noturna etc), com reavaliacado mensal;
alto i Ghiads 3. Distanciamento social no ambiente de trabalho - reunides virtuais,
§ trabalho remoto, extensao do horério para diminuir densidade de
equipe no espago fisico, etc, com reavaliagdo mensal;
Risco Distanciamento 1. Todas as medidas do DSS avancado E
muito alto Social Ampliado 2. Manutencdo apenas de servigos essenciais com avaliagao semanal

Blogueio Total 3 tnfnigisds:uw;go[s extremamente essenciais com limite de acesso e
{Lockdown) 2. Quarentena com controle de pontos de entrada e saida da regido

Fonte: MS: Boletim Epidemiol6gico 11 — COE-COVID19

As instrugfes para a avaliacdo de risco em saude publica sdo delineadas
neste mesmo Boletim Epidemiolégico?, e devem servir de suporte para a tomada

de decisGes como a ilustrada no questionamento realizado pelo douto Promotor de

1 Boletim Epidemioldgico 11. Disponivel em:
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/18/2020-04-17---BE11---Boletim-
do-COE-21h.pdf. Acesso em 06/05/2020.

2 Impende destacar que este é o documento mais atualizado a dispor sobre tais
instrucdes, e a trazer a categorizacdo proposta. Posteriores obras do Ministério da Salde poderao
atualizar a tabela acima colacionada, ou evidenciar novas formas de categorizar as medidas de
enfrentamento.
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Justica. Qualquer decreto editado pelos gestores publicos que careca de
embasamento técnico pode ser submetido a apreciagdo judicial, que, nesta
instancia, nao estara se imiscuindo no mérito administrativo, e sim analisando a
questdo sob o prisma dos principios da administragédo publica e da efetividade dos

direitos fundamentais.

Ha que se mencionar, outrossim, o contetido da Nota Técnica COE — SAUDE
n° 53, de 06 de abril de 20203, atualizada em 27/04/2020, emitida pelas Secretaria
da Saude do Estado da Bahia — SESAB. Nela, constam orientacdes gerais para
gestores, empregadores, trabalhadores e trabalhadoras no enfrentamento da
pandemia da COVID-19 no Estado.

Neste documento, a SESAB alerta para o fato de que os trabalhadores que
continuam a exercer suas atividades no periodo de emergéncia sanitaria, ainda que
fora da area de saude, podem ser expostos ao agente etioldgico causador da doenga
COVID-19, e classifica os niveis de exposicdo utilizando-se o critério da

Occupational Safety and Health Administration (OSHA), nos seguintes termos:

Risco de exposicdo muito alto: sdo aqueles trabalhos com alto
potencial de exposi¢do ou contato com casos confirmados ou suspeitos
de COVID-19 durante a realizacdo de procedimentos de salde,

laboratoriais ou pds-morte.

Risco de exposic¢do alto: sdo aqueles trabalhos com alto potencial de
exposic¢do com casos confirmados ou suspeitos de COVID-19.

Risco de exposicdo médio: sdo aqueles trabalhos que requerem contato
frequente e/ou proximo de pessoas potencialmente infectadas com
SARS-CoV-2, mas que ndo sdo considerados casos suspeitos ou
confirmados COVID-19.

Risco de exposicdo baixo: sdo aqueles trabalhos que ndo requerem
contato com casos suspeitos, reconhecidos ou que poderiam vir a

contrair o virus; trabalhadores e trabalhadoras que ndo tém contato com

3 http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/NT-n°-53-de-06.04.2020-
Orientacoes-Gerais-Trabalhadores-no-enfrentamento-a-pandemia-ATUALIZADA-EM-27-DE-ABRIL-
DE-2020.pdf
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0 publico ou tém contato minimo com o publico em geral e outros
trabalhadores.

A referida Nota Técnica traz uma série de recomendacgdes de medidas
gerais para orientar a tomada de decisdo dos gestores municipais, e tais dados
devem ser levados em consideracdo preteritamente a flexibilizacdo das regras de
distanciamento, podendo ser utilizados pelo membro do Parquet caso detecte a

necessidade de intervengdo ministerial, judicial ou n&o.

Impende destacar, em adicdo, que o Estado da Bahia vem utilizando-se de
critério proprio — e de utilidade para eventual atuacdo ministerial - para
determinar a abertura dos servicos de transporte intermunicipal, publico e
privado, rodovidrio e hidrovidrio, nas modalidades regular, fretamento,
complementar, alternativo e vans nos Municipios inscritos em seu territério: a
transcorréncia de 14 (quatorze) dias ou mais sem novos casos de COVID-19
confirmados nestes locais, ou nos Municipios integrantes das suas zonas de

impacto sanitario.*

DA APLICACAO DO PRINCIPIO DA PREVENGCAO A SAUDE PUBLICA E DO
PRINCIPIO DA PRECAUCAO A SAUDE COLETIVA

De patente utilidade para a questdo em apreco sao 0s principios da
precaucdo e da prevencdo, mais comumente utilizados na esfera do Direito
Ambiental. Estes comandos normativos guardam aplicabilidade também no ambito
da salde, publica e coletiva, na medida em que impedem a efetivacdo de

providéncias potencialmente danosas a coletividade, pelos gestores publicos.

O principio da precaucdo fora definido na Conferéncia Rio-92, como sendo
“a garantia contra os riscos potenciais que, de acordo com o estado atual do
conhecimento, ndo podem ser ainda identificados.”. Tal principio tem sua
aplicabilidade atrelada a incerteza cientifica, na medida em que exige a

implementacdo de medidas preventivas a eventuais danos sérios ou irreversiveis

4 Estas disposi¢des sdo encontradas nos ultimos Decretos Estaduais que alteram o
Decreto n° 19.586/2020, e lidam com o funcionamento dos servicos de transporte no Estado.
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potencialmente oriundos de fatos, produtos, atividades, enfim, elementos ainda

ndo completamente compreendidos.

Quando nao se dispde de dados cientificos o suficiente para se indicar com
certeza se, e em quais limites, determinada atividade pode gerar danos ao meio
ambiente — e, no presente caso, a saude coletiva -, 0 principio da precaucdo é
acionado, para que a atual incerteza a respeito da potencialidade danosa nao gere

posteriores prejuizos, sérios e irreparaveis.

A suscitacdo deste principio no cenario atual de pandemia revela-se
profusamente adequada, visto que ndo ha, ainda, certezas cientificas a respeito dos
aspectos biologicos do novo coronavirus aptas a precisar a (in)seguranca da
flexibilizacdo das medidas de distanciamento social, conduta atualmente reputada

como a mais eficaz no combate ao agente etioldgico.

O principio da precaucao se distancia, no entanto, daquele da prevencao.
Enquanto que aquele serve para impedir a adogdo de medidas de efeitos
cientificamente incertos, este é aplicavel quando se detém o conhecimento de que

a conduta que se visa impedir geraré prejuizos.

O principio da prevencao é bastante utilizado no ambito da salude publica,
na medida em que se configura como um dos pilares das ac@es e servigos publicos

de saude, bem como daquelas de vigilancia epidemioldgica.

E como indica a Constituicio Federal, em seu art. 198, I, ao definir a
prevencdo como prioridade da atencdo a saude coletiva:
Art. 198. As acBes e servicos publicos de salde integram uma rede

regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema Unico,

organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

[-]

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades

preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais; [grifamos]

E também a Lei Federal n°® 8.080/90, que, ao definir a vigilancia

epidemioldgica em seu art. 6°, §2°, ndo apenas inclui a prevencdo como elemento
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constitutivo, mas também a consagra como finalidade do conjunto de a¢6es que a
conceituam:
§2° Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de ac¢Bes que
proporcionam o conhecimento, a detec¢do ou prevengdo de qualquer
mudan¢a nos fatores determinantes e condicionantes de saude
individual ou coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as
medidas de prevencao e controle das doengas ou agravos. [grifamos]
Em linhas gerais, o principio da prevencao serve ao Direito quando se tem
conhecimento seguro da potencialidade danosa de determinada atividade,
devendo ser aplicado com o objetivo de evitar a ocorréncia de prejuizos que, por

fonte sélida, certamente decorrerdo da pratica de certas agoes.

No cenario atual de pandemia, no qual pouco se sabe a respeito do novo
coronavirus, agente etiologico causador de COVID-19, mas muito a respeito de seus
efeitos danosos a satde do ser humano, as medidas de prevencdo sdo essenciais
para a mitigacdo da transmiss@o nos locais de concentracdo de infectados, e de
retardo - ou mesmo impedimento — a dispersao do virus em locais de poucos ou

nenhum caso de infeccgéo.

Veja-se: a0 mesmo tempo em que ndo se conhece com certeza 0 modo pelo
qual se comporta o virus fora do corpo humano (a ensejar a aplicacdo do principio
da precaucdo, visando proteger a saude coletiva, instaurando-se as medidas mais
seguras que se tem conhecimento e impedindo a adogdo daquelas potencialmente
danosas, tal qual a flexibilizac&o do distanciamento social), tem-se ciéncia de seus
efeitos nocivos a fisiologia humana, de alta morbimortalidade (a justificar a
aplicacdo do principio da prevencéo, visando proteger a saude publica, cuidando
para que nao haja colapso na rede de salde e garantindo o atendimento de todos

os infectados, e objetivando, ao mesmo tempo, a diminuic¢do de seu namero).

Desta forma, e por determinagdo constitucional e legal, as acbes de
enfrentamento a pandemia adotadas pelos gestores publicos, especialmente nos

locais em que ndo h4 expressividade no numero de infectados, devem se orientar
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pelos principios da precaucdo e da prevengdo, de modo a se evitar, 0 maximo

possivel, a dispersao dos virus em seus respectivos territorios.

Esta € uma das razdes pelas quais, na presente situacdo de emergéncia
publica, a discricionariedade do mérito administrativo acaba sendo mitigada na
ponderacdo com a necessidade de fundamentacéo técnica para a edicdo de atos
normativos. Os representantes do Poder Executivo devem se guiar sobretudo pelas
orientacBes de autoridades sanitérias ao editar atos decisorios, ou poderdo tomar

decisdes flagrantemente prejudiciais a saude publica.

E esta a linha de raciocinio utilizada, atualmente, em jurisprudéncia, para o
controle de decretos municipais que autorizam o funcionamento de atividades

econdmicas indiscriminadamente:

Destarte, se no presente momento, alguma pessoa acometida de covid-
19, ou mesmo de algum acidente grave, necessitar de UTI do Hospital
Dirceu Arcoverde-HEDA, a mesma ndo podera se utilizar de tais
recursos, face a indisponibilidade do sistema de sadde. Fazendo por
necessario, em face do grave quadro de saude publica, aplicar-se
dois importantes principios, tdo ja debatidos no Direito ambiental,
a saber, os principios da precaucéo e da prevencéo, tudo com o fito
maior de evitar o colapso de um sistema que ja encontra-se
exaurido e proteger o maior nimero de vidas humanas, neste
momento de crise global. Assim sendo, face a necessidade de se
resguardar a saude publica Municipal, evitando que a mesma entre em
colapso, diante do surgimento de novos casos de covid-19, bem como,
diante da manutencdo dos requisitos elencados no art. 300, do NCPC,
defiro, novamente, os pedidos de tutela de urgéncia para: a) determinar
a_imediata suspensdo da aplicacdo. a contar da intimacdo, do
Decreto Municipal n°® 471/2020, de 26/03/2020, que autorizou o

funcionament mércio no _municipi Parnai té

posterior disposicdo _do Governo do Estado sobre a matéria
narrada, através de ato respectivo, devendo, durante este periodo,

0s requeridos respeitarem as disposicbes do Decreto Federal n®
10.282, de 20/03/2020 e Decreto Estadual n® 18.902, de

2 2020; terminar, ain ri ndo fazer, a fim

de que o Municipio de Parnaiba abstenha-se de autorizar nova
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abertura do comércio. a contar da intimacdo da presente deciséo;
[grifos nossos e do original] (TJPI — 42 Vara Civel da Comarca de Parnaiba.

ACP 0800930-16.2020.8.18.0031. Decisdo Liminar. Juiza ANNA
VICTORIA MUYLAERT SARAIVA CAVALCANTI DIAS)

Em que pese de 1° grau, a decisdo acima colacionada fora mantida pela

Ministra Rosa Weber na Reclamacé@o Constitucional 40130/Pl, nos seguintes

termos:

11. Da leitura pontual da obrigacgéo de néo fazer, poder-se-ia cogitar que
0 ato judicial reclamado, ao proibir o Municipio de emitir decretos
dissonantes da norma estadual, poderia ter negado a competéncia
comum administrativa do Municipio de Parnaiba para legislar sobre
salide, em descompasso com o que decidido por este Supremo Tribunal
Federal no pardmetro da ADI n°® 6.341-MC, aparentemente realizando
controle preventivo e repressivo de um decreto que sequer foi editado.
12. Todavia, diante do contexto decisodrio, os dois comandos exarados
pelo juizo de origem devem ser lidos conjuntamente. Dessa forma,
ndo ha outra concluséo senéo a de que a tese do aparente controle
material preventivo e repressivo - ha obrigacdo de néo fazer imposta -
cede diante da fundamentacdo autébnoma e suficiente da deciséo
reclamada, com aptiddo de sobejo para que esta seja mantida, qual
seja, 0 carater prematuro do retorno as atividades comerciais sem
observancia de quaisquer medidas concomitantes de salde, a luz
(i) dos principios da precaucdo e da prevencdo, (ii) das
recomendagdes da Organizacdo Mundial de Saude e (iii) dos pareceres
das sociedades médicas no combate & disseminagdo comunitéria da
Covid-19, bem como em razao (iv) da auséncia de leitos em hospital no
Municipio. 13. Nestes termos, a autoridade reclamada, a rigor, realizou
controle material do decreto municipal a luz das premissas faticas de
origem, pelo que ndo se constata afronta ao que decidido na ADI n°
6.341-MC. [..] 24. Ante o exposto, com fundamento no art. 21, § 1°, do
RISTF, nego seguimento & presente reclamagéo, prejudicado o pedido
de medida liminar. [grifos nossos e do original]

Mesmo entendimento é esposado na decisdo exarada pelo Tribunal de

Justica de S&o Paulo, abaixo replicada:
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Veja que, em principio, na forma decidida pela decisdo agravada, o
Supremo Tribunal Federal decidiu que a competéncia dos Municipios,
Estados e Unido é concorrente. Portanto, as disposi¢fes determinadas
pelos Municipios devem observar as normas estaduais, podendo
suplementéa-las. O Decreto Estadual n°® 64.946/2020 nao considerou
apenas as caracteristicas da capital do Estado, como afirmado, mas sim

do Estado de Sdo Paulo como um todo. Ademais, por ora, 0s

argumentos deduzidos pelo Municipio Agravante e documentos
juntados ndo comprovam a necessidade premente de adocéo de
medidas diversas daquelas determinadas pelo Decreto Estadual
mencionado, inexistindo perigo de lesdo grave e de dificil reparag&o.
Por outro lado, a permissao de funcionamento dos estabelecimentos
privados de servigos e atividades ndo essenciais que realizem
atendimento presencial, a partir de 22 de abril de 2020, podera
representar risco a sadde publica, na medida em que favorece a
disseminagdo do contdgio do Codiv-19 (coronavirus), causador da
pandemia enfrentada por todos, inclusive pelo Municipio de Limeira.
[grifamos] (TISP. Al 2074564-18.2020.8.26.0000. 42 Camara de Direito
Publico. Relatora: Desa. ANA LIARTE. Dje, 28/04/2020)

Também mantida pela Ministra do STF Rosa Weber, com entendimento
idéntico, na RCL 40.366/SP:

11. Da leitura pontual da obrigacdo de fazer, poder-se-ia cogitar que o
ato judicial reclamado, ao manter a determinagéo ao Municipio para que
cumpra a norma estadual, poderia ter negado a competéncia comum
administrativa para legislar sobre saude. 12. Todavia, diante do
contexto decisorio, os dois comandos exarados pelo juizo de origem
devem ser lidos conjuntamente. Dessa forma, ndo ha outra
conclusao sendo a de que a tese da aparente negativa de competéncia
municipal - na obrigagdo de fazer imposta - cede diante da

fundamentacdo autbnoma e suficiente da decisdo reclamada, com
aptiddo de sobejo para que esta seja mantida, a luz (i) da auséncia de

comprovagdo da necessidade premente de adog¢do de medidas diversas
daquelas determinadas pelo Decreto Estadual mencionado, inexistindo
perigo de lesdo grave e de dificil reparacéo e (ii) do risco reverso no

caso dos autos, que militaria em favor da sadde publica, acaso

houvesse eventual permissdo de funcionamento de atividades ndo
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essenciais. 13. Nestes termos, a autoridade reclamada, a rigor, ndo
negou a competéncia municipal para dispor sobre medidas em razdo da
salide, mas sim realizou controle material do decreto municipal a luz das
premissas faticas de origem, pelo que ndo se constata afronta ao que
decidido na ADI n° 6.341-MC. [..] 24. Ante o exposto, com fundamento
no art. 21, § 1°, do RISTF, nego seguimento & presente reclamagéo,

prejudicado o pedido de medida liminar [grifos nossos e do original]

E, ainda, em outra decisdo exarada por juizo de primeiro grau, vinculado

ao Tribunal de Justica de Sao Paulo:

Todavia, é fato publico e notorio (artigo 374, inciso I, do Cdodigo de
Processo Civil), tendo sido inclusive veiculado pela imprensa local
(fls. 79/80), que o Chefe do Poder Executivo, através de "Comité
de Enfrentamento ao Covid-19", cogita o retorno, em data préxima
(1° de abril de 2020, como noticiado), de servigos e atividades
considerados ndo essenciais. Tal situagdo traduz o periculum in
mora que constitui o pressuposto para a concessdo da tutela
de urgéncia almejada. O andncio da possivel reabertura, para o
pablico em geral, de servicos e atividades essenciais, com 0s
possiveis riscos & salde e a vida da populacdo mariliense, motivou
a subscricdo de documento por entidades marilienses e
profissionais ligados a area médica e de salde, intitulado "Em
Defesa da Vida" (fls.81/85). Ndo ha como negar relevancia aos
argumentos técnicos considerados no documento de fls. 81/85,
nem tampouco ao Protocolo de Tratamento do Novo Coronavirus
no a&mbito do Ministério da Saude (fls.26/56), ou mesmo ao Plano
de Contingéncia Regional para o Enfrentamento do COVID-19 no
ambito da DRS9 - Marilia (fIs.89/120). [...] Nessa linha de ideias,
assiste razdo ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo ao
sustentar que, na hipotese de antinomia entre as disposi¢des
do Decreto Municipal e o Decreto editado pelo Poder
Executivo Estadual, deve prevalecer este altimo. [...] Permitir-
se a disciplina de quarentena e outras medidas de restricéo a
abertura de comércio ao publico em geral em cada um dos
645 municipios do Estado de Sdo Paulo significa, na prética
nulificar a tomada de acdes no combate & pandemia. que deve
ser regionalizada, de sorte a abranger toda a base territorial
bandeirante. [...] (TJSP — Vara da Fazenda Publica de Marilia. ACP
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1003738-19.2020.8.26.0344, Sentenca. Juiz WALMIR IDALENCIO
DOS SANTOS CRUZ, DJe 30/04/2020) [grifamos]

Cujos efeitos se manteve pelo STF, na RCL 40.426/SP, de relatoria da
Ministra CaArmen LuUcia:

RECLAMAGAO. DECRETO DO ESTADO DE SAO PAULO N.
64.881/2020: MEDIDAS RESTRITIVAS A SEREM ADOTADAS NO
COMBATE A COVID-19. AGAO CIVIL PUBLICA CONTRA
MUNICIPIO: ALEGADA RETOMADA DE SERVICOS E ATIVIDADES
NAO ESSENCIAIS. APONTADO DESCUMPRIMENTO DE DECISOES
PROFERIDAS NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE
PRECEITO FUNDAMENTAL N. 672/DF E NAS AGOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE NS. 6.341/DF E 4.102/R}] E DA
SUMULA VINCULANTE N. 38 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AUSENCIA DE IDENTIDADE MATERIAL. TEORIA DOS
FUNDAMENTOS DETERMINANTES: INAPLICABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE SE UTILIZAR RECLAMAGAO COMO
SUCEDANEO DE RECURSO: PRECEDENTES. RECLAMAGAO A
QUAL SE NEGA SEGUIMENTO.

Por certo, face a linha de raciocinio acima exposta, tem-se que, em
observancia aos principios da prevencdo e da precaucao, 0s gestores publicos
devem se abster de permitir incondicional e indiscriminadamente o
funcionamento de atividades ndo essenciais, em razdo do perigo que o contato
humano pode representar a satde publica, no contexto da atual pandemia do novo

coronavirus.

De mais a mais, delineados os parametros tedéricos que podem vir a
orientar a atuacdo da Promotoria de Justica em casos como o posto a andlise (ao
menos aqueles derivados de normas editadas em razdo da pandemia), resta
investigar se a situagcdo epidemiol6gica do Municipio de Senhor do Bonfim permite
a flexibilizacdo das normas de enfrentamento a pandemia, na forma adotada por

seu gestor.
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DA SITUAGAO EPIDEMIOLOGICA DO MUNICIPI10 DE SENHOR DO BONFIM E DO
ESTADO DA BAHIA

Impera, no Municipio de Senhor do Bonfim, Situacdo de Emergéncia em
razdo da pandemia do novo coronavirus, desde a publicacdo do Decreto Municipal
n° 058, de 23 de marc¢o de 2020.

De acordo com os dados disponiveis no portal eletrénico do Ministério da
Saude>, mais especificamente o Boletim Epidemioldgico Especial n® 146, de 26 de
abril de 2020 (o mais atualizado a trazer informacgdes sobre a municipalidade),
consta apenas um caso confirmado de COVID-19 no Municipio de Senhor do
Bonfim, ndo havendo registro de Obitos. Consta, neste mesmo documento, 0
coeficiente de incidéncia de COVID-19 por 1 milh&o de habitantes, que, no caso do

municipio em apreco, se traduz na razéo de 3,4.

Em que pese ndo haver no BE 14 a categorizagdo dos niveis de risco de
cada regido de acordo com o coeficiente de incidéncia, este procedimento fora
realizado no Boletim Epidemiol6gico n® 11, alhures referenciado. Neste, datado de
17 de abril de 2020, o referido coeficiente, aplicado no Municipio de Senhor do
Bonfim, também resultava na razdo de 3,4, considerada, no documento, como

indicativa de nivel “muito baixo” de incidéncia, sendo este o mais brando de todos.

5 Importa informar gque néo consta, nos boletins epidemioldgicos emitidos pela SESAB no
altimo més, qualquer informacéo a respeito da situagdo epidemiol6gica do Municipio. Em razéo
deste fato, e acaso os dados dispostos a nivel federal estejam em dissonancia com a realidade,
orienta-se ao membro do Ministério Publico que colha os elementos informativos pertinentes junto
a secretaria municipal de salde local, e, apds, proceda a analise nos moldes realizados na presente
Nota Técnica.

6 Boletim Epidemioldgico Especial 14. Disponivel em:
https://portalarguivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/27/2020-04-27-18-05h-BEE14-
Boletim-do-COE.pdf. Acesso em 06 de maio de 2020.
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Tendo por base apenas estes dados, e correlacionando-os com as
diferentes modalidades de distanciamento social, expostas na tabela supra, vé-se
gue a medida mais adequada para a municipalidade seria o distanciamento social

seletivo basico, o qual exige, no minimo, a efetivacdo das a¢des ali elencadas.

N&o se deve olvidar, entretanto, a alta possibilidade de subnotificacdo da
patologia, que, aliada a potencial escassez de testes de deteccdo do agente
etiolégico no municipio — cuja apuragcdo se aconselha -, pode dar azo ao
crescimento do nimero de infectados em Senhor do Bonfim, sobretudo em razéo

da flexibilidade das medidas de distanciamento social.

De mesmo modo, deve-se atentar para o fato de que o Estado da Bahia se
encontra, hoje, em 8° lugar no nimero de 6bitos nacionalmente, registrando a
quantidade de 6.204 (seis mil, duzentos e quatro) casos de infeccdo e 225

(duzentos e vinte e cinco) mortes em decorréncia da pandemia:

SituagGo epidemiologica da COVID-1? no Brasil (12/05 as 19h)

UF CASOS | OBITOS 1D UF CASOS | OBITOS

o

1 se Bazne [EESis 15 e | 2777 | 154 177.589
2 pi Basase EHos 16 AL | 2580 | 1%0 casos confirmados
3 ce sz Baso 17 RN | 2033 | 93

4 e Baa300 157 18 s | 2032 37 9,258
5 am Biaies B1o9s 19 PR 1906 | 113 NOVOS Casos
5 pa B seie I 864 20 AC 1.590 51 registrados
7 ma B esw B an 21 RO 1.460 50

8 Ba J 6204 | 225 22 Pl 1.443 49 12.400
9 es | sos7 | 212 23 RR 1.328 27 6bitos
10 sc Jlam | n 24 GO 1115 52 confirmados
11 M | 3435 | 127 25 0 828 14

12 pF | 2979 46 26 MT 591 19

13 RS | 2017 | 1 27 MS 405 12

14 ap | 2910 | 86 BRASIL 177.589 | 12.400

Fonte: Ministério da Salide

Levando-se em consideracdo que impera, nacionalmente, o estado de
transmissdo comunitaria’, todos os dados aqui levantados devem ser sopesados

pelo gestor, antes de sua tomada de decisoes.

Segundo informacg6es do Secretario da Saude do Estado da Bahia, no Oficio

GASEC n° 420/2020, em anexo a presente Nota Técnica, a atuacdo do Estado esta

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/prt454-20-ms.htm
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sendo pautada de acordo com o surgimento de casos novos ou efetividade da
politica de isolamento, considerando-se, diariamente, critérios epidemioldgicos
como: confirmacgdo de novos casos, inexisténcia de casos por periodo superior a 14

dias e nimero de dias apés a confirmacao do Gltimo caso.

Contidas no referido Oficio, as informac6es que se tem sobre o Estado da

Bahia séo as seguintes:

Cabe informar que dos 417 municipios baianos, os casos confirmados se
verificam em 134 municipios do Estado, com maior propor¢do em
Salvador (61,25%). Destaca-se que ha 16 casos confirmados de outros
estados que foram atendidos na Bahia. Os municipios com os maiores
coeficientes de incidéncia por 1.000.000 habitantes foram Ilhéus
(1.188,96), Uruguca (1.023,44), Itabuna (769,15), Coaraci (765,02) e
Salvador (570,61).

Este colacionou, também, mapa com identificacdo dos casos confirmados

até o momento, que aqui se reproduz:

Até 20
2150
51— 100
» 100

>14 dias sem novos casos
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Assim é que, ao examinar a questdo em apreco, a Orientacdo Técnica n°

17572020 — CESAU sugere: o esclarecimento das medidas de organizacdo nas

feiras livres; a manutencdo das medidas de distanciamento social até que haja a

reducdo do numero de infectados diarios e achatamento da curva epidemioldgica;

gue sejam mantidos em funcionamento apenas 0s servicos realmente essenciais

para a municipalidade; e que haja efetiva e ostensiva fiscalizacdo do poder publico

a respeito das acgdes ja institucionalizadas, conforme os trechos abaixo replicados:

No que diz respeito a feira livre, sugerimos que fiquem claras
medidas de organizagdo com distancia minima entre os feirantes de
forma a acomodé&-los com seguranca. Essa distancia devera ser de, no
minimo 4 metros, considerando que haver4 clientes entre os feirantes.
[-]

Sugerimos que as medidas de distanciamento social sejam
mantidas até que haja reducdo do numero de infectados diarios,
achatamento da curva epidemioldgica, de forma a nédo sobrecarregar
o0 sistema de salide com um quantitativo elevado de casos de COVID-19
ao mesmo tempo. Dessa forma, é importante que apenas 0s servigos
essenciais funcionem de forma a evitar proximidade entre os
cidadaos.

[-]

Sugerimos, portanto, que sejam mantidos em funcionamento apenas 0s

servicos realmente essenciais e que a fiscalizacdo do poder publico se dé
de forma ostensiva e eficiente no que diz respeito a manutencdo da

distancia de 2m entre as pessoas, fornecimento constante de alcool gel e

mascaras para funcionarios e popula¢do. Sugerimos ainda que, no caso

de atendimento ao publico (caixas, balconistas, etc) haja anteparo de
vidro ou similar transparente entre o cliente e funcionério, evitando a

exposicdo a goticulas de secre¢do da orofaringe por ambos. [grifamos]

Note-se que, pelo referido documento, todas as atividades consideradas

nao-essenciais ndo devem ter permitido o seu funcionamento pelo Municipio.

Especificamente em relagcdo as feiras livres - consideradas atividades

essenciais, no que diz respeito a comercializagdo exclusiva de alimentos -, cumpre
trazer & lume a Nota Técnica Conjunta COE-SAUDE e SEAGRI n° 34, de 03 de abril
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de 20208. Nesta, constam orienta¢des sobre o funcionamento de tais feiras em
municipios sem detec¢do de casos de COVID-19, que devem ser observadas pelo

gestor municipal anteriormente a tomada de decisdes.

Menciona-se, adicionalmente, e em consideracdo ao surgimento de
situagcdes semelhantes com a posta a analise, que o Grupo de Trabalho para A¢bes
de Enfrentamento do Coronavirus — COVID-19 editou a Nota Técnica n°® 005/2020,
que orienta a atuacdo dos membros do Ministério Publico do Estado da Bahia a —
ressalvada a independéncia funcional -, agir da seguinte forma, em caso de decisdo
politico-administrativa no sentido de abertura dos espacos acessiveis ao publico:

c) em sendo a decisdo politico-administrativa no sentido da
abertura dos espacgos acessiveis ao publico, além de verificados o0s
seus fundamentos técnicos, que seja demandado aos gestores a
apresentacdo de um plano que contemple medidas de distanciamento
social, de modo a evitar aglomeragdes, sem prejuizo da adogéo de outras
providéncias que visem reduzir o risco de contagio. [grifos do original]

No caso in comento, ao membro é dada a possibilidade de, primeiro,
questionar o gestor municipal a respeito dos fundamentos técnicos nos quais
baseou sua decisé@o, e, dependendo da resposta, decidir a respeito da linha de
atuacdo que ira adotar, em cotejo com as informagdes contidas na presente Nota

Técnica.

CONCLUSAO

Em suma, a vista dos elementos informativos expostos nas linhas acima, e
em atendimento ao questionamento realizado pelo douto Promotor de Justica,
tem-se que os Decretos Municipais de n® 90/2020, 96/2020, 100/2020 e
105/2020 sdo passiveis de adocdo de providéncias judiciais e extrajudiciais pelo

membro do Ministério Publico, respeitada sua independéncia funcional, por 6bvio.

8 http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/NT_n-34_27.03_Feiras-
Livres.pdf
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Isso porgue, em que pese tenha o gestor municipal a competéncia para
flexibilizar as normas de distanciamento social na localidade — 0 que, a primeira
vista, desencorajaria a intervencdo ministerial -, a ado¢do de tal medida deve
respeitar as orientacdes e recomendagfes das autoridades sanitarias a respeito da

matéria.

No presente caso, a analise da profissional médica deste Centro de Apoio
contraindica a abertura indiscriminada do comércio, bem como a permissao de
funcionamento de atividades ndo-essenciais. A orientacdo Técnica n® 175/2020 é
muito clara ao expressar ser importante que apenas 0S Servigos essenciais

funcionem, de forma a evitar a proximidade entre os cidadaos.

Em adicdo, a adocdo de disciplinas similares por outros Municipios, de
abertura de comércio e permisséo de funcionamento de atividades ndo-essenciais,
em desatencdo aos indicativos sanitarios, tem sido desacolhida pelos Tribunais
patrios, ganhando forca a tese, adotada também pelo Supremo Tribunal Federal, de
que aos entes municipais ndo é dado o poder de ir de encontro as normativas

técnicas a respeito da pandemia.

Eventual atuacdo ministerial, portanto, pode ser melhor instruida se
focada nos potenciais prejuizos a satde publica que a flexibilizagdo determinada
pelo gestor municipal tem a capacidade de causar. Isto se dar4, sobretudo, se se
comprovarem insuficientes os motivos técnicos que levaram o Prefeito de Senhor

do Bonfim a editar os decretos em comento.

Isto posto, e a par das informacgdes delineadas na presente Nota Técnica,
abre-se a possibilidade ao douto Promotor de Justica de adog¢éo da via que mais

achar adequada para a efetivacdo do melhor Direito.

Salvador, 15 de maio de 2020

Patricia Kathy Azevédo Medrado Alves Mendes
Promotora de Justica
Coordenadora do CESAU
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