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URGENTE
GT CORONAVIRUS

CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA SAUDE - CESAU

NOTA TECNICA n2. 04/2020

Trata-se de consulta realizada pelo douto Promotor de Justica Ailson de
Almeida Marques, na qual questiona:

a) Quais os EPIs que devem ser fornecidos em tempos de COVID-19 para

os agentes de saide que realizam visitas domiciliares; e

b) Com relagdo ao pagamento de adicional de insalubridade aos agentes
de saude, se ha algum material referente ao tema em face de atuagao do
Ministério Publico.

Quanto ao primeiro questionamento, relacionado ao fornecimento de EPI
aos agentes de saude em visita domiciliar, chama-se atencdo ao documento
denominado “Recomendag¢des para adequacgdo das agdes dos agentes comunitarios
de saude frente a atual situacdo epidemiolédgica referente ao COVID-19”, elaborado

pelo Ministério da Saude.

Este, além de orientar que as visitas ocorram somente nas areas peri
domiciliares, ou seja, nos ambientes externos as residéncias, também recomenda a
utilizacdo de mascara cirdrgica no exercicio da atividade, nos seguintes termos: nos
casos de visita as pessoas com suspeitas de Covid-19, sempre utilizar mascara

cirurgica e garantir o uso de EPI apropriado”.

Da andlise de outros documentos do Ministério da Saide que tratam do
tema, a exemplo do “Procedimento Operacional Padronizado: equipamento de
protecdo individual e seguranga no trabalho para profissionais de saiide da APS no
atendimento as pessoas com suspeita ou infec¢do pelo novo coronavirus (Covid-19);
“Protocolo de manejo clinico do coronavirus (Covid-19) na aten¢do primadria a

saude”; e “Recomendacdes de protecdo aos trabalhadores dos servicos de saude no

Nota Técnica n. 004/2020 - CESAU




1I®

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

atendimento de COVID-19 e outras sindromes gripais”; percebe-se uma constancia
nas orientacdes: em razdo da pandemia, os agentes de saide devem sempre usar
mascara cirargica ao realizar visitas domiciliares, além dos outros EPIs ja

comumente utilizados e adequados.

Orienta, de mesmo modo, a Secretaria da Satide do Estado da Bahia. Na Nota

Técnican? 01 SESAB/SAIS/DAB/ASSESSORIA consta a seguinte recomendacgao:

Utilizar EPI quando necessario e medidas preventivas de controle de
infeccdo e de protecdo do ambiente de trabalho, sobretudo durante as
visitas domiciliares, reforcando-se que o ACS deve proceder as
medidas de higiene para biosseguranca, como os demais
profissionais de satde, tais como lavagem adequada das maos com
agua e sabao, utilizacao de solucio alcodlica a 70%, uso de mascara
e descarte de residuos em local apropriado, conforme orientagées do
Plano Estadual de Contingéncias para Enfrentamento do Novo

Coronavirus. [grifamos]
Neste passo, importa registrar que os Equipamentos de Protecdo
Individual recomendados aos Agentes Comunitarios de Saide variam conforme as

condicoes fisicas das localidades destinatarias da visita, sendo constante, por forca

do cenario pandémico, apenas a orientagdo do uso de mascara cirdrgica.

A referida Nota técnica, em adiante, ao tratar de modo detido a respeito dos
EPIs recomendados aos profissionais de saude, orienta - como o Ministério da Saude
- somente a utilizacdo da mdscara cirdrgica nas visitas domiciliares, nao fazendo

mencao a tal atividade na descricao de uso dos demais EPIs:
Mascara cirdrgica

Deve ser utilizada antes de qualquer procedimento na unidade e/ou
visita domiciliar, para evitar a contaminacdo da boca e nariz do
profissional por goticulas respiratérias, quando o mesmo atuar a uma
distancia inferior a 1 metro do paciente suspeito ou confirmado de

infeccdo pelo novo Coronavirus. [...]
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Mascara de protecio respiratdria

Quando o profissional atuar em procedimentos com risco de geracao de
aerossol nos pacientes com infec¢do suspeita ou confirmada pelo novo
Coronavirus devem utilizar a mascara de proteg¢do respiratdria
(respirador particulado) com eficAcia minima na filtragdo de 95% de
particulas de até 0,3 (tipo N95, N99, N100, PFF2 ou PFF3). A méascara
devera estar apropriadamente ajustada a face e nunca deve ser
compartilhada entre profissionais. A forma de uso, manipulagdo e

armazenamento deve seguir as recomendagdes do fabricante.
Luvas

As luvas de procedimentos devem ser utilizadas quando houver risco de
contato das maos do profissional com sangue, fluidos corporais,
secre¢les, excrecdes, mucosas, pele ndo integra e artigos ou
equipamentos contaminados, de forma a reduzir a possibilidade de
transmissdo do novo Coronaviruspara o trabalhador de satde, assim

como de paciente para paciente por meio das maos do profissional. [...]
Protetor ocular ou protetor de face

Os 6culos de protecao ou protetores faciais (que cubram a frente e os lados
do rosto) devem ser utilizados quando houver risco de exposicdo do
profissional a respingos de sangue, secre¢des corporais e excrecoes.
Devem ser de uso exclusivo para cada profissional responsavel pela
assisténcia sendo necessdria a higiene correta ap6s o uso. Sugere-se para
a desinfeccdo o uso de hipoclorito de sd6dio ou outro desinfetante

recomendado pelo fabricante do equipamento de protecio. [...]
Capote/avental

O capote ou avental deve ser impermeavel e utilizado durante
procedimentos onde ha risco de respingos de sangue, fluidos corpéreos,
secrecoes e excrecoes, a fim de evitar a contaminacdo da pele e roupa do
profissional. Deve ser de mangas longas, punho de malha ou elastico e

abertura posterior. [...]
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A Universidade Federal do Sul da Bahia, por outro lado, na Nota Técnica n®
01, de 31 de margo de 2020, elaborada por seu Comité Emergencial de Crise COVID-
19, ao fazer recomendagdes aos gestores e trabalhadores da Atengdo Basica quanto
as medidas de precaucdo no cuidado de pacientes com Sindrome Gripal, orienta,

além da mascara, a utilizacdo de 6culos de protecdo ou protetor facial completo nas

visitas domiciliares:

Quadro 1 - Uso de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI) na Atencdo Basica.

Local Categoria Profissional Atividade EPl Recomendado
Recepgao Recepcionistas, segurangas ou Acolhimenio de todos Mascara cirdrgica (se a
qualquer profissional que atue no 0% pacientes distdncia dos pacientes
acolhimento de pacientes for menor que 2 matros)
Sala de Triagem Qualquer profissional de N5, NM ou | Triagem de pacientes Mascara MO5 e Oculos
ACS desde que capacitado suspeitos de 5G de protegio OU
Mascara dirdrgica a
Protetor facial completo
Sala de Isolamento Qualquer profissional da N5, NMou | Isolamenio da Mascara N95 a Oculos

suspaito de Covid-19

dos Suspeilos de 56 ACS desde que capacitado pacienies suspeilos de protegio OU
da 5G Mascara dirdrgica
Protetor facial completo
Caonsultdrio Meédico, Enfermeino @ Odontdlogo, Classificagdo de risco Mascara MO5 e Oculos
entre oufres profissionais da NS e & manajo clinico (e de protegdo OU
MM cirdrgico s& houver Mascara dirdrgica a
necessidade de Protetor facial completo
EM“FLEH“_EGWE Avental de isolamenta
gica) Luvas de procedimenio
Sala da Médico, Enfermeiro, Técnico de Procedimentos Mascara N85
Procedimenios Enfermagem [obrigatdrio no caso de
procedimentos que
BT SBrossois) e
los de profecio OU
Mascara dirdrgica
Protetor facial completo
Avental de isolamento
Luvas de procedimenio
Garro (no caso de
procedimentos que
gerem aerossois)
Corredores e areas Qualquer profissional Qualquer atividade Nenhum EPI (se foram
administrativas que ndo anvalva areas sem circulagdo de
cuidado de paciente pacientes com 5G) ou

Mascara cirdrgica (se
houver alguma
circulagdo)

Todas os locais da
atendimenta

Equipe de servicos gerais

Limpeza concomenta
e lerminal

Mascara N95 e Oculos
de protegdo OU
Mascara cirdrgica
Protetor facial complelio
Avental de isolamento
Luvas de procedimenio
Garro (para limpeza de
leto & pareda)

Domicilio

Agente Comunitario de Sadde, entre
outros profissionais

Wisita domiciliar a
paciente com 56

Mascara N95 a Oculos
de protegdo OU
Mascara cirdrgica
Protetor facial complelio
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Em adi¢do, ha que se mencionar o laudo pericial emitido pelo Ministério
Publico do Trabalho, nos autos da Acdao Civil Publica n2 0000317-
04.2020.5.09.0654, na qual se discute, dentre outras questdes, a disponibilizacdo de

EPI aos agentes comunitarios de saide durante a pandemia de COVID-19.

O MPT orienta que, em razao da impossibilidade de higienizacao das maos
com agua corrente e sabdo no exercicio de suas atividades - recomendac¢do do
Ministério da Saude -, o ACS porte, além das mascaras, quantidade suficiente de

alcool em gel 70%:

Por outro lado, o profissional ACS ndo possui a facilidade de higienizacao
de maos, com agua corrente, sabdo liquido e toalhas descartaveis, o que é
crucial para a protecao contra uma possivel contaminagdo. Isso se da
porque o trabalho acontece nas ruas, calgadas, portdes, janelas, ou seja, na
comunidade. A op¢do indicada, nesses casos, seria portar quantidade
suficiente de alcool em gel 70%, para uso frequente sempre que

houver necessidade.

O uso de mascaras cirdrgicas, do tipo descartavel, também esta
indicado pelas autoridades sanitarias, jA que ha parte do contagio

ocorrendo por pessoas assintomaticas. [grifamos]
E, em casos determinados, luvas descartaveis:

Ocorre que o trabalho de um ACS é visto, pela comunidade, como a de um
profissional de saude, o que é verdade. Apesar de ndo prestar assisténcia
direta 4 saude, com realizacdo de exame fisico, pode ser convocado a
prestar auxilio ao usudrio, em casos de extrema necessidade. Se, por
exemplo, encontrar um idoso caido em via publica ou em sua residéncia,
certamente serd convocado a prestar auxilio. Nesses casos, por
prudéncia, seria indicado que o ACS portasse e soubesse utilizar
luvas descartaveis, que poderia ser fator importante na prote¢io de sua

saude, em especial no momento atual da pandemia. [grifamos]

Concluindo o laudo técnico nos seguintes termos:
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Assim, entende-se que as medidas adequadas para prote¢io a saide dos
profissionais ACS, nesse momento da pandemia, segundo avaliagdo deste

setor pericial, sdo os seguintes:

Capacitacdo e treinamento para riscos bioldgicos, assim como para
utilizagdo de ferramentas de protecdo (equipamentos de prote¢do
individual, como madscaras cirurgicas e luvas) e lavagem de maos e

desinfeccao de superficies;

Somente deve ser permitido o trabalho se presentes as condi¢cdes de
protecio, com material adequado, integro e com reposicio
adequada: mascaras cirdrgicas, alcool gel 70%. O fornecimento de
luvas descartaveis, mesmo que nio seja diretamente obrigatdrio
para o uso ordinario das atividades, é indicado para utilizagio em

casos de necessidade eventual;

Nao permissdo de trabalho em campo para profissionais ACS que se
enquadrem nos grupos de maior risco (com idade igual ou superior a 60
anos, portadores de doencas cronicas, doencas respiratorias,

imunodeprimidos, gestantes, lactante), sendo indicado isolamento social;

Afastamento imediato dos trabalhadores que apresentarem sintomas
(tosse, febre, cansaco, dificuldade para respirar) ou confirmacao
laboratorial de infeccdo aguda pelo virus SARS-CoV-2, por indicacdo

médica ou por autodeclaragdo. [grifamos]

Impende destacar, relativamente a atribui¢cdo para tratar desta matéria,

que, sendo a disponibilizacdo de EPI aos agentes de saude, para visita domiciliar,

norma trabalhista, relativa a seguranca, higiene e saide dos trabalhadores, a

competéncia para o julgamento da matéria serd da Justica do Trabalho,

independentemente do vinculo mantido entre as partes envolvidas. E o que indica o

enunciado da Simula do STF n? 736, in verbis:

Sumula 736
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Compete a justi¢a do trabalho julgar as agdes que tenham como causa de
pedir o descumprimento de normas trabalhistas relativas a seguranga,

higiene e satide dos trabalhadorest.

Assim sendo, por forc¢a dos arts. 83,1 e Ill e 84, 11 da LC 75/93, surge para o

Ministério Publico do Trabalho a atribuicdo para a tutela deste direito.

Quanto ao segundo questionamento, relativo ao pagamento de adicional de

insalubridade aos agentes comunitarios de saide, importa registrar que ao MPBA é

dado o dever de tutelar os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos,

sendo a atribuicdo limitada, quanto a estes ultimos, aqueles direitos indisponiveis,

ou mesmo disponiveis, desde que demonstrada relevancia social.

E como entendeu o Supremo Tribunal Federal, no RE 472.489-AgR/RS:

EMENTA: DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - SEGURADOS DA
PREVIDENCIA SOCIAL - CERTIDAO PARCIAL DE TEMPO DE SERVICO -
RECUSA DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA - DIREITO DE PETICAO E
DIREITO DE OBTENCAO DE CERTIDAO EM REPARTIGOES PUBLICAS -
PRERROGATIVAS  JURIDICAS DE INDOLE EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL - EXISTENCIA DE RELEVANTE INTERESSE SOCIAL -
ACAO CIVIL PUBLICA - LEGITIMAGAO ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO -
A FUNCAO INSTITUCIONAL DO MINISTERIO PUBLICO COMO 'DEFENSOR
DO POVO' (CF, ART, 129, II) - DOUTRINA - PRECEDENTES - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. - O Ministério Publico tem legitimidade ativa
para a defesa, em juizo, dos direitos e interesses individuais
homogéneos, quando impregnados de relevante natureza social,
como sucede com o direito de peticdo e o direito de obtencdo de certidao

em reparti¢cdes publicas. Doutrina. Precedentes” [grifamos] (STF -)

Desta feita, tratando-se a demanda de interesse classista, nio esta inserido

no rol de atribui¢cées do MPE.

1 Neste sentido, ver: Reclamagdes STF n2 12.642/ES, 13.113/AM e, especialmente, a RCL

19.733/AL.
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Ex positis, respeitada, por 6bvio, a independéncia funcional do douto

Promotor de Justica, sdo as respostas que esse Centro de Apoio oferta aos

questionamentos formulados.

Salvador, 22 de maio de 2020

Patricia Kathy A. Medrado A. Mendes
Promotora de Justica

Coordenadora do CESAU
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