MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Nota Técnica n® 26/2021 - GT/CORONAVIRUS

Orienta a atuacio dos membros do Ministério
Publico do Estado da Bahia face ao Poder Publico
em relaciao a insuficiéncia de medicamentos do
“Kit Intuba¢do” nos municipios do Estado da

Bahia.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através dos Promotores
de Justica que integram o Grupo de Trabalho para acompanhamento das a¢des de
enfrentamento do coronavirus - GT/CORONAVIRUS, instituido pelo Ato PGJ n®
220/2020, com supedaneo no plexo de atribuicdes descritas nos artigos 127 e 129,
II, ITI, VI e IX da Constituicdo Federal, e no artigo 75, IV da Lei Complementar n?
11/96,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, como

disposto no art. 127 da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que, e acordo com o art. 129, Il da CF/88, o Ministério Publico
deve “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Ptblicos e dos servigos de relevdncia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

necessdrias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que a satde é direito fundamental, assegurado nos arts. 62, 196 e
ss da Carta Magna, sendo dever do Estado sua promog¢do e garantia, inclusive

preventivamente;

CONSIDERANDO a Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional -
ESPII declarada pela Organizacao Mundial da Saide (OMS) na data de 30 de janeiro
de 2020, em razdo da transmissibilidade do novo coronavirus, bem como a
declaracao de pandemia da COVID-19, doenca causada pelo referido agente

etiolégico, também emitida pela OMS, em 11 de margo de 2020;
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CONSIDERANDO a permanéncia da pandemia da COVID-19, e a consequente

necessidade de manutencao dos esforcos visando seu enfrentamento;

CONSIDERANDO o cendrio epidemioldgico vivenciado nas ultimas semanas no
Estado, com crescimento exponencial do nimero de casos confirmados de COVID-

19 e da taxa de ocupacdo de leitos, clinicos e de UTI;

CONSIDERANDO que os pacientes que apresentam caso agravado de COVID-19
necessitam diuturnamente de intubacdo, procedimento médico cuja execucdo
depende da administracdo de medicamentos anestésicos, sedativos, bloqueadores

neuromusculares, denominados de “Kit Intubag¢ao”;

CONSIDERANDO que, com o aumento exponencial de casos da COVID-19 e de
internacdes em leitos de UTI, ocorreu também a elevacao do consumo dos referidos
medicamentos em todo o pais, j4 tendo sido atingidos niveis criticos de

desabastecimento do Kit no més de margo de 2021;1

CONSIDERANDO, segundo noticia veiculada na imprensa, que a Secretaria da Satde
do Estado da Bahia (SESAB) possui estoque dos medicamentos que compdem o Kit
Intubagdo para manter o abastecimento regular das unidades de satide estaduais

por apenas 15 (quinze) dias;?

CONSIDERANDO, ante as informagdes acima indicadas, que ha risco iminente de
desabastecimento dos insumos necessarios para o procedimento de intubacdo nas

unidades de satide municipais em todo o Estado da Bahia;

1 Estoques de ‘kit intubagao’ estdo em niveis criticos e podem acabar em 20 dias, aponta conselho
das secretarias municipais de Satude. Disponivel em:

https://gl.globo.com/bemestar/noticia/2021/03 /17 /estoques-de-Kit-intubacao-estao-em-niveis-

criticos-e-podem-acabar-em-20-dias-aponta-conselho-das-secretarias-municipais-de-saude.ghtml
Acesso em 15/04/2021.

2Sesab garante 15 dias de estoque de ‘kit intubagdo’; SSA pretende adquirir mais insumos. Disponivel

em: https://www.bahianoticias.com.br/saude/noticia/26390-sesab-garante-15-dias-de-estoque-

de-Kkit-intubacao-ssa-pretende-adquirir-mais-insumos.html Acesso em 15/04/2021.
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CONSIDERANDO que a falta dos referidos insumos representa verdadeiro colapso
da rede de saude, tendo em vista que a intubag¢do, sendo muitas vezes o Unico
procedimento garantidor da vida do paciente, quando realizada sem os
medicamentos apropriados, ou com doses reduzidas destes, pode gerar transtornos
da maior magnitude a integridade fisica e psiquica dos internados, bem como

inviabilizar seu tratamento adequado;3

CONSIDERANDO a necessidade de planejamento e atuagao efetiva do Poder Publico
a fim de evitar o desabastecimento destes insumos nas unidades de saide sob sua
gestdo, garantindo-se ndo apenas que haja estoque do Kit Intubagdo, mas também
que este seja suficiente para o tratamento adequado e integral dos pacientes

internados que necessitem do procedimento;

CONSIDERANDO que o procedimento de intubacdo se faz necessdrio ante a
demanda do paciente internado e acometido por COVID-19, sendo cabivel, como
providéncia indireta a fim de se evitar o mencionado desabastecimento, a instituicdo
de medidas nao farmacoldgicas de enfrentamento a pandemia, que visem a

diminuicdo da transmissdo do novo coronavirus;

CONSIDERANDO que ha municipios com disponibilidade para uso imediato do Kit
Intubagdo, e que podem abrigar pacientes advindos através da Central de Regulacdo,

provenientes de localidades em que se configura a escassez dos insumos;

CONSIDERANDO o papel do Conselho Estadual dos Secretarios Municipais de Saude
da Bahia (COSEMS) e do Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude

(CONASEMS) no auxilio aos gestores na formulacdo de politicas publicas em sadde;

3 Paciente em respiragdo mecdnica sem o ‘kit intubagdo’ com consciéncia equivale a tortura, diz

infectologista da USP. Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-

paulo/noticia/2021/04/10/paciente-em-respiracao-mecanica-sem-o-Kit-intubacao-com-

consciencia-equivale-a-tortura-diz-infectologista-da-usp.ghtml Acesso em 15/04/2021.
Enfermeiros relatam pacientes acordando durante intubacdo por falta de kit. Disponivel em:

https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-noticias /redacao/2021/03/23/enfermeiros-kit-

intubacao-racionamento-sao-paulo-pacientes.htm Acesso em 15/04/2021.
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CONSIDERANDO que o COSEMS, em atencdo as recomendag¢des do Ministério da
Satude, do CONASEMS e do Conselho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS),
veiculadas no Oficio circular n® 15/2021/SCTIE/GAB/SCTIE/MS, vem monitorando
o consumo dos medicamentos incluidos no Kit Intubacdo nos municipios baianos,
tendo por objetivo “mapear os leitos no Estado da Bahia que estdo intubando
pacientes com COVID-19 e precisam de suporte no fornecimento dos medicamentos
para IOT [Intubacdao Orotraqueal], que serdo adquiridos/importados, de forma

centralizada, pelo MS e distribuidos ao Estado para que este realize a distribuicdo”;*

CONSIDERANDO que o mencionado monitoramento do COSEMS se da tanto em
relacdo aos leitos habilitados no Plano de Contingéncia para o tratamento da COVID-
19 quanto aqueles que nado o sao, devendo os Municipios, em relagao a estes tultimos,
preencher o formuldrio de pesquisa do Conselho para propiciar a adequada
estimativa do consumo dos medicamentos, a fim de se garantir sua suficiente
distribuicao;

CONSIDERANDO o dever funcional do Ministério Publico de zelar pelos interesses

sociais, bem como de fiscalizar e controlar os atos do Poder Publico;

ORIENTA, observada a independéncia funcional, que os Promotores de
Justica com atribuicdo para defesa da satide e atuacdo em municipios que possuam

unidades de saude que necessitem realizar intubagao orotraqueal:

[ - Questionem os gestores dos municipios em que atuam sobre a
situagdo relativa a disponibilizacdo do Kit Intubagdo, solicitando
informagdes sobre o estoque municipal destes insumos, e o
planejamento do Poder Publico no sentido de evitar seu

desabastecimento;

4 COSEMS. Levantamento sobre “kit intuba¢do” deve ser respondido semanalmente. Disponivel em:

https://www.cosemsba.org.br/2021/04 /13 /levantamento-sobre-kit-intubacao-deve-ser-

respondido-semanalmente/ Acesso em 15/04/2021.



https://www.cosemsba.org.br/2021/04/13/levantamento-sobre-kit-intubacao-deve-ser-respondido-semanalmente/
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I - Indaguem o gestor municipal sobre a possibilidade de
comunicac¢do da eventual insuficiéncia dos referidos medicamentos ao
Conselho Estadual dos Secretarios Municipais de Sadde da Bahia
(COSEMS/BA), salientando a necessidade de preenchimento dos
formularios pertinentes aos levantamentos de dados do COSEMS
sobre o assunto, tendo em vista a viabilidade de atuacao deste ente
com o objetivo de evitar o desabastecimento do Kit Intubagdo nos

municipios baianos;

[II - Salientem a possibilidade de instituicio de medidas restritivas
ndao farmacologicas de enfrentamento a pandemia como solugdo
indireta para a insuficiéncia de insumos do Kit Intubacdo, tendo em
vista que sua utilizacao se faz necessaria face ao internamento de
pacientes que foram infectados pelo novo coronavirus, e que tais

medidas visam a diminuicao da transmissdo do agente etiolégico;

IV - Demandem ao gestor sobre a possibilidade de realizar a
Regulacdo de pacientes que necessitam dos mencionados insumos ou
possam vir a necessitar do procedimento de intuba¢do para

localidades mais bem abastecidas dos referidos medicamentos.

Salienta-se, por oportuno, que as orientacdes contidas na presente Nota
Técnica ndo possuem qualquer carater vinculante, devendo ser utilizadas pelos
6rgaos ministeriais no exercicio da independéncia funcional garantida aos membros

do Ministério Publico do Estado da Bahia.

Salvador, 15 de abril de 2021
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Promotores de Justica

Coordenadores do GT/CORONAVIRUS
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