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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA EDUCACAO - CEDUC
CENTRO DE APOIO OPERACIONAL AS PROMOTORIAS DE PROTECAO A
MORALIDADE ADMINISTRATIVA — CAOPAM

INFORMACAO TECNICA CONJUNTA N° 03/2020

ASSUNTO: Suspensédo e rescisdo dos
vinculos empregaticios dos profissionais
da educacdo contratados sob Regime
Especial de Contratacdo Temporaria,
em razao da suspensdo das aulas, por
motivo de prevengdo e enfrentamento

ao novo coronavirus.

O Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacdo (CEDUC), em
atuacdo conjunta com o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de
Protecdo a Moralidade Administrativa (CAOPAM), no desempenho de suas
funcdes e respeitada a independéncia funcional dos Membros da Instituicéo,
com base na Recomendacgé&o n° 002/2020 — GPGJ, partindo da declaracao de
Emergéncia de Saude Publica pela Organizacdo Mundial de Saude — OMS,
dado o grau de avanco dos casos de contaminacdo pelo novo coronavirus,
classificando-o como uma “pandemia”, cobrando acbes dos governos
compativeis com a gravidade da situacao a ser enfrentada, reclamando, assim,
o0 exame do Ministério Publico, resolve emitir a presente Informacéo Técnica
Conjunta acerca da eventual atuacdo dos Promotores de Justica com
atribuicdo nas areas da defesa da educacdo e da moralidade administrativa a
respeito da suspenséo e rescisdo dos vinculos empregaticios dos profissionais
da educacéo contratados sob Regime Especial de Contratacdo Temporaria, em
razdo da suspensao das aulas, por motivo de prevencéo e enfrentamento ao

Nnovo coronavirus.
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Com a identificacdo do novo coronavirus, nomeado pela Organizacdo
Mundial da Saude (OMS) como SARS-CoV-2, responsavel pela hodierna
pandemia em curso, com casos confirmados no Brasil, inclusive no Estado da
Bahia, tem sido necessaria a atuacédo dos 6rgaos competentes, assim como de
toda a sociedade, tendo o Ministério da Saude, no dia 13 de margo, por meio
da Secretaria de Atencao Primaria a Saude, editado a Nota Técnica n°® 9/2020-
CGPROFI/DEPROS/SAPS/IMS, que veicula orientacdes de prevencdo no

ambito do Programa Saude na Escola (PSE).

Seguindo tais orientacdes, o governo do Estado da Bahia e os gestores
municipais decidiram pelo fechamento das escolas durante o periodo de
combate ao novo coronavirus, por se tratarem de espacos de circulacdo de
muitas pessoas e considerando, ainda, o fato de que as criangas integram um

grupo mais vulneravel para o desenvolvimento de doengas.

Nesse contexto, alguns gestores municipais deliberaram pela suspensao
e, até mesmo, pela rescisdo dos vinculos empregaticios dos profissionais da
educacédo contratados sob Regime Especial de Contratacdo Temporaria.

Antes de adentrarmos no mérito de tais decisbes, impende pontuar que o
direito a educacéo, inserido no art. 6° da Constituicdo Federal, € um direito
social: “Sao direitos sociais a educacgdao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a

maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constitui¢ao.”

E ndo é s isso. A educacdo € considerada, ainda, um servico publico de
extrema essencialidade, regida pelo principio da continuidade do atendimento
aos respectivos usuarios, ndo podendo sofrer interrupcbes, sob pena de

acarretar prejuizos ao processo de ensino-aprendizagem.

Nessa esteira, decorre do texto constitucional que a garantia de padrao

de qualidade é um dos principios que norteiam 0 ensino a ser ministrado
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(artigo 206, inciso VII, da Constituicdo Federal), sendo os professores

protagonistas na sua efetivacao.

Destarte, a manutencdo do quadro de pessoal contribuird para a
qualidade na educacgdo, uma vez que garantira a continuidade do ano letivo
com o mesmo quadro de professores e demais profissionais da educacéao,
quando as aulas forem retomadas, o que colabora, ainda, para uma maior
estabilidade da rede de ensino, uma vez que estes profissionais ja

acompanham o processo de aprendizagem dos alunos.

Ademais, diante do atual cenario, o desenvolvimento de atividades
complementares a serem realizadas nas residéncias dos discentes, assim
como na modalidade de educacdo a distancia, através das tecnologias da
informacgéo e da comunicacédo, pode contribuir para a manutencdo do processo
de ensino-aprendizagem no periodo de suspensdo das aulas, no qual a
atuacdo dos professores € de suma importancia para assegurar uma
experiéncia de qualidade, conforme orientacdo expedida pelo Ministério Publico
do Estado do Piaui, que recomendou aos municipios:

(...

2. Na hipétese de o ente publico possuir recursos
tecnolégicos suficientes, ha possibilidade de serem
ministradas aulas a distancia, com envio e
acompanhamento de atividades para os alunos,
gue possam contar como carga horaria e
avaliacbes; 3. No caso de 0 municipio n&o
apresentar recursos que viabilizem aulas a
distancia, os professores poderdo elaborar
materiais fisicos para as unidades educacionais,
que, adotando as medidas cabiveis de protecao,
realizem a entrega do material aos alunos.

Neste passo, a Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional) assinala, como diretiva para a efetivacdo do ensino, a inclusao, a
valorizagéo da diversidade, a flexibilidade, a qualidade e a autonomia, assim

como, a competéncia para o trabalho e a cidadania.

Ademais, impende tecer algumas consideracbes acerca dos contratos

temporarios de trabalho e os influxos do ano eleitoral, diante da possibilidade
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de futuros questionamentos relativos & ndo observancia do impeditivo legal, se,
dentro de alguns meses, houver a realizagdo de novas contratacbes ou mesmo
reativacao dos contratos suspensos, com supedaneo no art. 73, inciso V, d, da
Lei n°® 9.504/97:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

V - nomear, contratar ou de qualguer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir
o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

(..)

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a
instalacdo ou ao funcionamento inadiavel de
servigos publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

E de se ver, portanto, que a contratagio e demissdo de servidores
temporarios em determinado periodo constituem, em regra, ato ilicito dos
gestores publicos. Ndo obstante a regra geral, a lei ndo deixa a Administracao
Publica desabrigada em relacdo as contratacfes de pessoal necessarias a
efetiva prestacdo dos servigos publicos vinculados aos seus misteres, desde

gue haja fundamentacao para tanto.

Todavia, em que pese o mandamento legal, a manutencdo dos contratos
de trabalho dos profissionais da educacéo evitara prejuizos aos discentes, uma
vez que sera necessario o dispéndio de tempo para a abertura de processo
seletivo para a contratacdo de novos profissionais quando da retomada do ano
letivo, bem como obsta a precarizacéo do processo de ensino-aprendizagem.

Outro ponto que merece destague é o dever constitucional de os
Municipios aplicarem, anualmente, 25% (vinte e cinco por cento) da
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receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino, na qual se
incluem os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB),
ensejando a néo aplicacdo desses recursos em educacao na possibilidade de
intervencdo Estadual no Municipio, conforme artigos 35, Ill, e 212 da

Constituicao Federal:

Art. 212. A Unido aplicar4, anualmente, nunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Art. 35. O Estado néo intervira em seus Municipios,
nem a Unido nos Municipios localizados em
Territério Federal, exceto quando:

(..)

Il - ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da
receita municipal na manutencao e
desenvolvimento do ensino e nas acdes e servicos
publicos de saude; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

Nesse diapasdo, a Portaria Interministerial n° 4, de 27/12/2019, que
estabelece os parametros operacionais para o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), no exercicio de 2020, sinaliza para a necessidade de
considerar a previsdo dos recursos a serem repassados aos municipio. Sobre o
assunto, cumpre trazer a baila o entendimento exposado pelo Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul:

(...) o artigo 8°, 81° I, e § 3° da Lei n.° 11.494/07
admite, para efeito de distribuicdo dos recursos
previstos no inciso Il do caput do artigo 60 do
ADCT, em relacdo as instituicbes comunitérias,
confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos e
com o poder publico, o computo das matriculas
conveniadas efetivadas, na educacdo infantil
oferecida em creches e pré-escola, restando
evidenciado que as matriculas em tais instituices
geram financiamento a politica educacional


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc29.htm#art2
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municipal, pois implicam em recebimento de valores
oriundos do FUNDEB; (RECOMENDACAO n°
01/2020 — PREDUCPOA)

E importante consignar que até 60% (sessenta por cento) das verbas do
FUNDEB devem ser direcionadas para o pagamento dos professores, nos
quais se incluem aqueles que se encontram, formal e legalmente, contratados
em carater temporario, na forma da legislacdo vigente, consoante o art. 22,
paragrafo unico, lll, da Lei n® 11.494/2007:

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados
ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacgado bésica em efetivo exercicio
na rede publica.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto
no caput deste artigo, considera-se:

(..

Il - efetivo exercicio: atuacdo efetiva no
desempenho das atividades de magistério previstas
no inciso Il deste paragrafo associada a sua regular
vinculagdo contratual, tempordria ou estatutaria,
com o0 ente governamental que o remunera, nao
sendo descaracterizado por eventuais
afastamentos tempordarios previstos em lei, com
Onus para o empregador, que nao impliquem
rompimento da relacao juridica existente.

Sobreleva anotar que a atual situacdo de calamidade publica,
reconhecida nos termos do artigo 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nédo
autoriza o descumprimento da obrigacdo legal da aplicagdo minima de 25%
(vinte e cinco por cento) dos recursos em manutencdo e desenvolvimento do
ensino, flexibilizando somente a contagem dos prazos de ajuste para controle

da despesa total com pessoal.

Outrossim, cumpre analisar que o Principio da Legalidade, de raiz
constitucional (art. 37, caput), constitui-se como matriz da atuagdo da
Administracdo Publica, de modo que se configura como diretriz para a

estruturacdo do regime juridico-administrativo:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 19, de 1998)

Assim, dada a auséncia de previsao especifica em lei, a dispensa, nesse
periodo de pandemia, dos profissionais da educacéao, inclusive de professores,
contratados sob Regime Especial de Contratacdo Temporaria, reveste-se de
flagrante ilegalidade. Sobre o assunto, vale a transcrigéo literal das palavras de
Hely Lopes Meireles:

“A legalidade, como principio de administracéo (CF,
art. 37, caput), significa que o administrador publico
esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem
comum, e deles néo se pode afastar ou desviar, sob
pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civii e criminal,
conforme o caso. (MEIRELES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2005.)”

Infere-se que o Principio da Legalidade representa, no ambito
administrativo, total subordinacado do Poder Publico a previsao legal. S6 é dado
ao gestor fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e expressa, sendo

coroléario a indisponibilidade do interesse publico.

O Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede de repercussao geral, que
os servidores temporarios possuem a caracteristica fundamental de atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, mantendo um
vinculo funcional temporario, que pode ser desfeito, inclusive, por conveniéncia

da administragéo publica:

“Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal,
para que se considere vdlida a contratacdo
temporaria de servidores publicos, é preciso que: a)
0S casos excepcionais estejam previstos em lei; b)
0 prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja temporaria; d) o interesse publico


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
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seja excepcional; e) a contratacdo seja
indispensavel, sendo vedada para 0s servicos
ordinarios permanentes do Estado que estejam sob
0 espectro das contingéncias normais da
Administracdo.” (RECURSO EXTRAORDINARIO
658026 - Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI - Acérdao
da Repercussao Geral - Acérddo do Mérito-
Julgamento: 09/04/2014 - Publicacdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-214 DIVULG 30- 10-2014
PUBLIC 31-10-2014)

E importante esclarecer que o exercicio da conveniéncia administrativa
nao se confunde com arbitrariedade. Isso porque, ao agir arbitrariamente, o
agente estd agredindo a ordem juridica, uma vez que ter4 se comportado fora
do que Ihe permite a lei. Sobre o assunto, vale a transcricdo de trecho da Nota
Técnica expedida pelo Ministério Publico do Estado do Para:

“(..) A rescisdo unilateral dos contratos
temporérios, por conveniéncia da administragdo
publica, deve seguir os ditames da legislacdo
especifica do ente pablico (...). (NOTA TECNICA N°
17/2020-MP/CAODPP-NCIC)

Ressalte-se que, por falta de previsédo legal especifica, a suspensao do
contrato temporario tornar-se-ia, a priori, contraria ao principio da legalidade
administrativa. No entanto, caso haja amparo em lei local para a suspensao do
contrato temporario, as condicbes ali eventualmente contidas devem ser

respeitadas.

Em relacdo ao tema, os Tribunais de Contas brasileiros tém se
manifestado pela manutencdo de contratos temporarios de docentes
contratados emergencialmente durante a pandemia, justamente por
considerarem a excepcionalidade do quadro atual de situagcdo emergencial

imprevisivel e de for¢ca maior:

Os professores ACT's (contratados por prazo
determinado), em razdo da suspensédo das aulas
escolares, devem ser dispensados, ou seja, 0O
contrato deve ser rescindido? Nao. A admisséo por
prazo determinado € regida por um contrato
administrativo a ser firmado com a pessoa que
desempenhara as fun¢des publicas necessarias ao
atendimento da necessidade de excepcional
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interesse publico, nos termos do artigo 37, IX, da
CF. As hipoteses de dispensa do contratado
temporario antes do término do contrato
administrativo devem estar especificadas no
instrumento firmado entre as partes. (TCE- SC.
Coronavirus - 0 que pode ser feito pelos gestores
publicos. Disponivel em:
http://www.tce.sc.gov.br/sites/default/files/coronavir
us_perguntas_e_respostas.pdf).

Neste passo, compete aos gestores alicercarem suas decisbes em
fundamentos que evidenciem o maximo cuidado possivel em privilegiar a
preservacdo do emprego dos professores, com 0 escopo de manter a
qualidade e a continuidade do ensino no retorno as aulas e evitar a sua

precarizacao.

Destarte, sendo induvidosa a obrigacdo do Poder Publico de prover as
condicBes necessarias a garantia da educacédo, cumprindo, assim, suas tarefas
legais, estas Coordenacg@es, com fulcro no disposto no artigo 46, incisos I, V e
VII, da Lei Complementar Estadual n°. 11/96, vém sugerir aos Promotores de
Justica com atribuicdes nas areas da defesa da educacdo e da moralidade
administrativa a instauragcdo de Procedimento Administrativo de
Acompanhamento de Politicas Publicas, adotando-se, inicialmente, as

seguintes diligéncias, sem embargo de outras que entenderem pertinentes:
01. Expedicao de oficios ao Prefeito e ao Secretario Municipal de Educacao:

a) Solicitando que sejam informadas as eventuais medidas adotadas em
relacdo aos vinculos empregaticios dos profissionais da educacgéo contratados
sob Regime Especial de Contratacdo Temporaria, inclusive se 0S recursos
destinados a sua remuneracdo estdo sendo regularmente empregados para

esse mister;

b) Em havendo casos de demissdo, no periodo de suspensédo das aulas, de
profissionais da educacao contratados sob Regime Especial de Contratacdo
Temporaria, que informe, em lista, os nhomes destes e as providéncias que

serdo eventualmente adotadas, inclusive avaliando as medidas alternativas a
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suspensao ou, até mesmo, a rescisao dos referidos contratos, privilegiando a
preservacao do emprego e da renda no atual cenério de pandemig;

c) Oitivas do Prefeito e do Secretario Municipal de Educacéo, caso entenda ser

necessario.

A fim de subsidiar a atuacédo de Vossas Exceléncias, seguem, em anexo,
a Recomendacdo n° 002/2020 — GPGJ e o modelo de Procedimento
Administrativo de Acompanhamento de Politicas Publicas, jA adaptado ao caso

concreto.
No mais, estes Centros de Apoio pdem-se a disposi¢cao para oferecimento

de outras orientagcdes que, porventura, venham a ser solicitadas.

Salvador, 30 de abril de 2020.

Adalvo Nunes Dourado Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CEDUC
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