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INFORMACAO TECNICO-JURIDICA CONJUNTA N° 02/2021

Assunto: Orientacdes acerca da vacinagio
contra COVID-19 em adolescentes (12 a 17
anos) e a atuagdo do Ministério Publico para
assegurar a imunizagao contra COVID-19 e a
observancia do calendario de imunizagdo
sisttmica e obrigatéria de criangas e
adolescentes

I. OBJETO

O Grupo de Trabalho para acompanhamento das acdes de enfrentamento ao
coronavirus (SARS-coV-2) e da COVID-19, instituido pelo Ato n? 220/2020, resolve emitir, em
atencdo ao teor da Recomendacgdo n? 002/2020 — GPGJ, da lavra da Exm2 Procuradora-Geral
de Justica, publicada no DJe 19/03/2020, a presente Informacdo Técnico-Juridica, no intuito
de auxiliar os érgaos de execugao com atuac¢ao na defesa da salde de criancas e adolescentes
em face da tematica da vacinacdo de adolescentes contra COVID-19, sendo o material
elaborado sob a perspectiva legislativa, cientifica e jurisprudencial, de modo a assegurar a
pronta e firme atuacdo do Ministério Publico na defesa da saude publica e dos direitos de
criangas e adolescentes.

Considerando que a saude é direito de todos e dever do Estado, nos termos do art. 196
da Constituicdo Federal, o tema abordado mostra-se especialmente relevante, tendo em vista
a necessidade de se ampliar o universo de imunizados contra a COVID-19, considerando as
recomendacoes ja expedidas pela comunidade cientifica e pelos érgdos sanitarios no que se
refere a seguranca e eficacia da aplicacdao de vacina em adolescentes, bem como a evidente
correspondéncia entre o aumento da cobertura vacinal e a expressiva queda nos indices de
dbitos e internagdes em decorréncia da COVID-19.

Destaca-se que as informacgdes técnico-juridicas emitidas pelo Grupo de Trabalho,
constituido por coordenadores de Centros de Apoio e drgaos de execugao, tém o escopo de
auxiliar os membros no exercicio das suas atribuicGes, objetivando, também, a uniformizacao
de procedimentos e entendimentos no ambito interno do MPBA, respeitando-se o principio

institucional da independéncia funcional.
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Il. ANALISE

Para além do artigo 196, caput, da Constituicdo Federal prescrever que a salde é um
direito de todos e dever do Estado, o dispositivo referenda que a sua salvaguarda dar-se-3,
entre outros, por conduto do acesso universal e igualitdrio as acbes e servicos para a
promocgao, protecdo e recuperacdo da saude.

A Convengao Sobre os Direitos da Crianga de 1989, em seu art. 24, preconiza que a
crianca possui o direito de “[...] gozar do melhor padrdo possivel de saude e dos servicos
destinados ao tratamento das doencas e a recuperagao da saude. Os Estados Partes envidarao
esforcos no sentido de assegurar que nenhuma crianga se veja privada de seu direito de
usufruir desses servigos sanitdrios”.

A convencdo internacional foi aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto
Legislativo n° 28, de 14/09/1990, ratificada pelo Governo brasileiro em 24/09/1990 e
promulgada pelo Decreto n? 99.710, de 21/11/1990. Todavia, a Constituicdo Federal ja
assegurava que a protecao integral do direito a vida e a saude das criangas e dos adolescentes
deve ser garantida, com absoluta prioridade, pela familia, pela sociedade e pelo Estado (art.
227 da CF), se efetivando através de politicas publicas que garantam o nascimento da crianca
e o seu posterior desenvolvimento em condi¢des dignas de existéncia.

Nesse contexto, o tema da vacinagdo assume especial interesse por ser a vacina um
importante instrumento de controle de doengas, maxime em grupos reputados vulneraveis,
consistindo em um dos mecanismos mais proeminentes na protecdo do organismo humano
contra a atuacdo de agentes etioldgicos, portanto indispensavel para o desenvolvimento
saudavel de criancas e adolescentes.

O Programa Nacional de Imunizag¢des (PNI)! disponibiliza, através do Sistema Unico de
Saude (SUS), a vacinacgdo infantil gratuita de mais de 10 imundgenos, seguindo um calendario
nacional de vacinacao, com disponibilizacdo continua dos imunizantes usuais nas unidades de
saude, disponibilizacdo de vacinas especiais nos Centros de Referéncia para Imunobioldgicos

Especiais (CRIEs), além da realizacdo de campanhas e dias nacionais de vacinagao.

1 Programa Nacional de Imunizagdo (PNI). Disponivel em: http://www.blog.saude.gov.br/index.php/entenda-o-
sus/50027-programa-nacional-de-imunizacoes-pni/
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O referido programa é citado como referéncia global pelas organizacdes mundiais, em
razdo da exceléncia nos resultados e todos os seus avancgos, tendo como missao erradicar ou
controlar todas as doengas que podem ser erradicadas ou mantidas sob controle por meio de
vacinas, além do ideal de inclusdo social e reducdo das desigualdades no pais, tendo em vista
que a vacinacgdo é acessivel a todos.

Na atualidade, em vistas da pandemia do novo coronavirus, o Ministério da Saude
(MS), por meio da Coordenacao-Geral do Programa Nacional de Imuniza¢ées (CGPNI) do
Departamento de Imunizacdo e Doencas Transmissiveis (DEIDT), da Secretaria de Vigilancia em
Saude (SVS) e da Secretaria Extraordinaria de Enfrentamento a Covid-19 (SECOVID),
apresentou o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19 (PNQ),
como medida adicional de resposta ao enfrentamento da doenca, tida como Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), mediante a¢Ges de vacinagdo nos trés
niveis de gestdo, que ja se encontra na sua 102 edicdo.

Para colaboracao na elaboragao deste plano, o Ministério da Salde instituiu a Camara
Técnica Assessora em Imunizacdo e Doencas Transmissiveis por meio da Portaria GAB/SVS n°
28 de 03 de setembro de 2020, atualizada pela Portaria GM/MS N2 1.841, de 5 de agosto de
2021 com a Coordenacdo da SVS e da SECOVID, composta por representantes deste ministério
e de outros dérgdaos governamentais e ndo governamentais, como Sociedades Cientificas,
Conselhos de Classe, especialistas com expertise na area, Organizacdo Pan-Americana da
Saude (OPAS), Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude (Conasems), sendo o Plano Nacional elaborado em
consonancia com as orientacdes globais da Organizacdo Pan-Americana da Saude e da
Organiza¢do Mundial da Saide (OPAS/OMS).

Segundo o programa, no atual cenario de grande complexidade sanitaria mundial, uma
vacina eficaz e segura é reconhecida como uma solu¢do em potencial para o controle da
pandemia, aliada a manutencdo das medidas de prevencdo ja estabelecidas.

Em relagdo a vacinagdo da faixa etaria abaixo dos 18 anos, a Nota Técnica n2 36/2021-

SECOVID/GAB/SECOVID/MS7 do Ministério da Saude optou por ampliar a oferta da vacinacdo
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contra a COVID-19 para a populacdo de 12 a 17 anos sem comorbidades, exclusivamente com
o imunizante Comirnaty do fabricante Pfizer/Wyeth, observada a ordem de prioridade
estabelecida para esse publico pela Lei n2 14.190, de 29 de julho de 2021, tendo se
manifestado nos seguintes termos:

[...] opta por recomendar a ampliacdo da oferta da vacinagdo contra a Covid-
19 para a populacdo de 12 a 17 anos sem comorbidades, com inicio a partir
de 15 de setembro de 2021 e exclusivamente com o imunizante Comirnaty
do fabricante Pfizer/Wyeth, obedecendo a seguinte ordem de prioridade:

a) Populacdo de 12 a 17 anos com deficiéncias permanentes.;
b) Populagdo de 12 a 17 anos com presenca de comorbidades;
c) Populagdo de 12 a 17 anos gestantes e puérperas;

d) Populagdo de 12 a 17 anos privados de liberdade;

e) Populagdo de 12 a 17 anos sem comorbidades.

Ato continuo, foi atualizado o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacao
Contra a Covid-19, constando na sua 102 edicdo:

Em discussGes na Camara Técnica Assessora do PNI e em reunides tripartite
decidiu-se a vacinacdo de adolescentes com comorbidade e apds a vacinacido

com a primeira dose da populacao acima de 18 anos, proceder-se-a a

imunizacao do grupo etario de 12 a 17 anos sem comorbidade.

No entanto, houve a emissdao de nova Nota Técnica pelo Ministério da Salde, de n2
40/2021-SECOVID/GAB/SECOVID/MS, atualizando as recomendagdes para a vacina¢do dos
adolescentes, restringindo aos “adolescentes (12 a 17 anos) com deficiéncia permanente,
comorbidades e os privados de liberdade, bem como as gestantes, as puérperas e as lactantes,
com ou sem comorbidade”, sem maiores esclarecimentos sobre a mudanca de
posicionamento.

Por outro lado, a ANVISA ndo suspendeu a aprovacdo emergencial de uso do
imunizante Comirnaty do fabricante Pfizer/Wyeth em adolescentes sem comorbidades, bem
como ndo houve a exclusdo desse publico do Plano Nacional de Operacionalizacdo da

Vacinagao contra a COVID-19, que segue com sua 102 edicdo vigente.
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Ao revés, consta no site oficial da Agéncia, em matéria publicada no dia 16/09/2021, a
reiteracdo da aprovacao da vacinacao para adolescentes entre 12 e 17 anos, nos seguintes
termos?:

A Anvisa aprovou a utilizacdo da vacina da Pfizer para criancas e

adolescentes entre 12 e 15 anos, em 12 de junho de 2021. Para essa

aprovacao, foram apresentados estudos de fase 3, dados que demonstraram
sua eficdcia e seguranga.

Para as conclusdes sobre eficacia, foram considerados 1.972 adolescentes
vacinados. A eficacia da vacina observada foi de 100% para individuos sem
evidéncia de infeccdo prévia por Sars-CoV-2, antes e durante o regime de
vacinacdo, e 100% para aqueles com ou sem evidéncia de infeccao prévia por
Sars-CoV-2, antes e durante o regime de vacinagdo.

No que diz respeito a seguranca e, mais especificamente, a eventos
cardiovasculares, foram observados casos muito raros (16 casos para cada 1
milhdo de vacinados) de miocardite e pericardite apds vacinacdo. Os casos
ocorreram com mais frequéncia em homens mais jovens, apds a segunda
dose da vacina e em até 14 dias apds a vacinacdo. Foi observado que,
geralmente, sdo casos leves e os individuos tendem a se recuperar dentro de
um curto periodo apds o tratamento padrdo e repouso. Nao houve relatos
de casos de infarto. Os alertas sobre potenciais ocorréncias de miocardites e
pericardites foram incluidos em bula, apds as acGes de monitoramento
realizadas pela Anvisa.

Com os dados disponiveis até o momento, ndo_existem evidéncias que

subsidiem ou demandem alteracoes da bula aprovada, destacadamente

quanto a indicacdo de uso da vacina da Pfizer na populacdo entre 12 e 17

anos.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) recomenda o uso do imunizante da Pfizer—
BioNTech para adolescentes a partir dos 12 anos de idade, conforme consta em documento

divulgado em seu portal eletrdnico?, cujos riscos em comparacdo com os advindos da COVID-

2 Anvisa investiga suspeita de reagdo adversa grave com vacina da Pfizer. Disponivel em:
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/noticias-anvisa/2021/anvisa-investiga-suspeita-de-reacao-adversa-
grave-com-a-vacina-da-pfizer Acesso em 21/09/2021.

3 OMS. Recomendaciones provisionales sobre el uso de la vacuna BNT162b2 de Pfizer y BioNTech contra la
COVID-19 en el marco de la lista de uso en emergencias: orientaciones provisionales, version inicial: 8 de enero
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19, foram definidos nos seguintes termos: “Los datos examinados por la OMS respaldan la
conclusion de que los beneficios reconocidos y potenciales de la vacuna BNT162b2 superan
sus riesgos reconocidos y potenciales”.

Apesar das controvérsias surgidas sobre a vacinacdo de adolescentes, a Comissao
Intergestores Bipartite — instancia deliberativa do SUS que reune representantes de todos os
municipios baianos e do estado — decidiu pela imediata retomada da vacinacdo contra a
COVID-19 para o publico da faixa etaria de 12 a 17 anos na Bahia, independentemente de
terem ou n3o comorbidades ou deficiéncia permanente,* como se depreende das disposicdes

da Resolugdo CIB n2 200/2021, de 17 de setembro de 2021:

Art. 12 Aprovar as propostas da 272 Reunido Extraordindria da CIB, referentes
a atualizacdo da vacinagdo contra a COVID-19 no Estado da Bahia.

Art. 42 Distribuir as proximas remessas de D1 da vacina Pfizer para todos os
municipios do estado, considerando as estimativas populacionais de
adolescentes de 12 a 17 anos, além do nimero de vacinados nos seguintes
grupos: idosos em ILPI, idosos de 60 anos ou mais, trabalhadores de saude
de 60 anos ou mais e imunossupressos.

Art. 52 Apds a vacinacdo das pessoas de 18 anos ou mais, realizar a
vacinacdo dos adolescentes de 12 a 17 anos, sem comorbidades, de forma
escalonada, exclusivamente com a vacina Pfizer.

N3o se perde de vista, no entanto, que a vacinacdo dos adolescentes se insere no
contexto geral da campanha de imunizacdo contra a COVID-19, a qual contempla grupos
prioritarios e o publico em geral, de modo que sua operacionalizacao deve se dar pelo Poder
Publico em atencdo as circunstancias atinentes a esta realidade, a exemplo dos quantitativos

de doses disponiveis e a serem remetidos pelo Ministério da Saude.

de 2021, actualizacion: 15 de junio de 2021. Disponivel em: https://apps.who.int/iris/handle/10665/343254 Acesso
em 29/09/2021.

4 Comisséo Intergestores Bipartite da Bahia recomenda retomada imediata da vacinagdo de adolescentes contra
a Covid-19. Disponivel em: http://www.saude.ba.gov.br/2021/09/17/comissao-intergestores-bipartite-da-bahia-
recomenda-retomada-imediata-da-vacinacao-de-adolescentes/ Acesso em 29/09/2021.
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Muito embora tenha emitido orientagdo no sentido de suspender a vacinagdo desta

faixa etaria, o Ministério da Saude, revisando seu posicionamento, emitiu a Nota Técnica n?
45/2021-SECOVID/GAB/SECOVID/MS, pela qual revoga a Nota Técnica n? 40/2021-
SEOVID/GAB/SECOVID/MS, recomendando a retomada da vacinagdo dos adolescentes,
exclusivamente com a vacina Comirnaty do fabricante Pfizer/Wyeth, na seguinte ordem de
prioridade:

a) Populacdo gestante, as puérperas e as lactantes, com ou sem

comorbidade, independentemente da idade dos lactentes;

b) Populacdo de 12 a 17 anos com deficiéncias permanentes;

c) Populagdo de 12 a 17 anos com presenga de comorbidades;

d) Populacdo de 12 a 17 anos privados de liberdade;

e) Populacdo de 12 a 17 anos sem comorbidades apds a conclusdo dos grupos

definidos na Nota Técnica 43/2021-SECOVID/GAB/SECOVID/MS, qual sejam:

dose de refor¢o para populagdo acima de 70 anos com seis meses apods a

segunda dose e dose adicional para os imunossuprimidos.

N3o obstante, diante do atual cendrio e do histérico ora apresentado, torna-se
imprescindivel elucidar, no ambito dos municipios do estado da Bahia, a manutencao da
recomendacdo para a vacinacdo de adolescentes, disseminando junto a sociedade civil as
informacgdes sobre possiveis consequéncias em caso de ndo vacinagao.

Nesse sentido, conforme ja mencionado, o artigo 196, caput, da Constituicao Federal
prescreve que a saude é um direito de todos e dever do Estado, posicionando-a como direito
fundamental, o que inclui o direito a vacinacao, por ser método de prevencdo de doencas
infectocontagiosas e, portanto, essencial a satude.

A Constituicdo Federal em seu artigo 227 assevera, de forma clara, a fundamental
importancia do papel da familia na preservacdo dos direitos da populacdo infantojuvenil,
sendo que, com a promulgacdo da Lei n2 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
foi reforcada a necessidade de protecdo integral a saude das criancas e adolescentes,

consoante dispositivos abaixo:
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Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Art. 72 A crianca e o adolescente tém direito a protecdao a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o
nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condicdes dignas
de existéncia.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente foi taxativo ao acrescentar entre os deveres
inerentes ao poder familiar a obrigatoriedade de vacinacdo de criangas nos casos

recomendados pelas autoridades sanitarias, in verbis:

Art. 14. O Sistema Unico de Salde promovera programas de assisténcia
médica e odontoldgica para a prevencdo das enfermidades que
ordinariamente afetam a populacdo infantil, e campanhas de educacdo
sanitaria para pais, educadores e alunos.

§ 10 E obrigatdria a vacinagdo das criangas nos casos recomendados pelas
autoridades sanitarias. [grifamos]

No que se refere a vacina¢do infantojuvenil, a Lei Federal n? 6.259/1975 destinou ao
Ministério da Saude a elaboracdo do Programa Nacional de Imunizacdes, tendo por um dos
objetivos a definicao das vacinac¢des, inclusive as de carater obrigatério:

Art 32 Cabe ao Ministério da Saude a elaboragdo do Programa Nacional de
Imunizagdes, que definird as vacinac¢oes, inclusive as de carater obrigatério.

Paragrafo Unico. As vacinag¢lGes obrigatdrias serdo praticadas de modo
sistemdtico e gratuito pelos drgdos e entidades publicas, bem como pelas
entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e
Municipais, em todo o territdrio nacional.

Observa-se, pois, que incumbe ao Poder Publico a implementacdo e execucdo do
Programa Nacional de Imunizacdes, com a elaboracdo do calendério anual de vacinagdes, o
fornecimento de vacinas necessarias a imunizacdo das criancas e adolescentes nas unidades
de saude, disponibilidade de profissionais de salde para a sua aplicacdo e tudo o quanto
necessario a prevencao da propagacao de doencas infectocontagiosas.
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A Lei 6.259/1975, marco legal da vacinagdo obrigatdria, foi regulamentada pelo
Decreto 78.231/1976, que detalhou a forma como o Programa Nacional de ImunizagGes seria
implementado no pais. Em seu art. 29, o Decreto n® 78.231/1976 reafirmou o carater
obrigatério das vacinagdes, inclusive em face de criancas e adolescentes, cujo dever paterno,
ou do responsavel legal se faz imprescindivel, havendo tdo somente uma hipdtese de excecdo:

Art. 29. E dever de todo cidaddo submeter-se e os menores dos quais
tenha a guarda ou responsabilidade, a vacinagao obrigatoéria.
Paragrafo unico. S6 sera dispensada da vacinagao obrigatéria, a pessoa que

apresentar Atestado Médico de contra-indicagdo explicita da aplicagdo da
vacina. [grifamos]

Portanto, é dever de todos os pais ou responsaveis legais submeter os filhos/pupilos
menores ao calenddrio de imunizagao, visando preservar-lhes a integridade fisica, posto nao
se tratar de um aspecto da autonomia privada dos pais/responsaveis, mas do direito
indisponivel a saude dos filhos e difuso de prote¢ao de toda a sociedade contra a disseminacao
de doencas.

No caso do imunizante contra a COVID-19, ndo ha ainda disposi¢ao que o integre ao
calenddrio de imunizagao sistémica e obrigatdria, tratando-se, até o momento, de vacinacao
recomendada pelas autoridades sanitarias para pessoas de 12 anos em diante, em vista da
elevada transmissibilidade da doenca e da seguranga que a maior cobertura vacinal trara para
toda a sociedade.

N3o obstante ndo exista a previsdo do imunizante no calendario vacinal, importa
destacar o disposto no art. 14, §12 do ECA, colacionado anteriormente, que determina a
obrigatoriedade da vacinagdo em criangas “nos casos recomendados pelas autoridades
sanitdrias”.

Disso se depreende que, para criangas, ndo haveria necessidade de se declarar a
obrigatoriedade da vacinagdo contra a COVID-19 por meio de normativas juridicas, bastando,
para fim de se impor a imunizacdo, a expedicdo de recomendacdo neste sentido pelas

autoridades sanitarias.
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N3o ha, atualmente, recomendacdao das autoridades sanitdrias brasileiras para a
imunizagao de criangas contra a COVID-19, mas o tema foi objeto de discussao pela Comissao
Intergestores Bipartite, que, na Resolugdo CIB n2 200/2021, fixou como encaminhamento a
solicitacdo a ANVISA da inclusdo de criancas a partir de 5 anos como publico elegivel para

vacinagao:

Art. 12 Solicitar a ANVISA/MS avaliagdo para inclusdo das criancas a partir de
05 anos como publico alvo elegivel para vacinagdo, conforme pesquisas ja

realizadas, inclusive em outros paises, com alguns tipos de imunizantes.

No que se refere aos adolescentes, a vacina contra Covid-19 ja autorizada para
aplicacdo neste grupo se mantém como opc¢ao segura e indicada ndo apenas pelas autoridades
sanitdrias do Brasil, mas de diversas regides do mundo, tais como na Unido Europeia, Estados
Unidos, Reino Unido, Canada e Australia.

Ainda ha, no entanto, resisténcias que se correlacionam a redugao dos indices de
cobertura vacinal em geral. Especialmente no que se refere a imunizacdo contra a COVID-19,
destaca-se o que se passou a chamar de “hesitacdo vacinal”®, indicada como uma das
principais preocupacdes na reducdo dos indices de imunizacdo de doencas.

Isso porque sdo muitos os argumentos apontados pelos responsaveis para a nao
participacdo de criancas e adolescentes em campanhas de vacinagao, como ideias equivocadas
no sentido de que a vacina podera trazer riscos a saude da populacdo infantojuvenil, por razoes
religiosas ou doutrindrias, pelo fato de que algumas vacinas ndo sdo ministradas em outros

paises, entre outras justificativas.

5 SATO, Ana Paula Sayuri. Qual a importancia da hesitagdo vacinal na queda das coberturas vacinais no Brasil?,
Rev Saude Publica. 2018;52:96: Hesitagdo vacinal é o atraso em aceitar ou a recusa das vacinas recomendadas
quando elas estao disponiveis nos servigos de saude, sendo um fenémeno que varia ao longo do tempo, do local
e dos tipos de vacinas. Individuos hesitantes situam-se entre os dois polos de aceitagdo e recusa total da
vacinagéo. A hesitagdo vacinal ndo é novidade em paises europeus e norte-americanos e, mesmo no Brasil, ela ja
vem sendo estudada ainda que sob outra denominagédo. A queda das coberturas vacinais observadas a partir de
2016 reitera a relevéncia do tema, que deve ser mais bem compreendido por meio de investigagdes cientificas.
Disponivel em:

http://www.rsp.fsp.usp.br/wp-content/uploads/articles xml/0034-8910-rsp-52-87872018052001199/0034-8910-
rsp-52-87872018052001199-pt.x99338.pdf
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Entretanto, muitos dos argumentos ndo se coadunam com a realidade experimentada,
inclusive em relacdo a COVID-19, notadamente face a existéncia de relacdo direta de
causalidade entre o aumento da cobertura vacinal e a queda dos numeros de internagdes,
casos graves e Obitos decorrentes da doenca.®

A recusa em vacinar os adolescentes, além de deixa-los vulneraveis as enfermidades,
aumenta o risco de proliferacdo de moléstias junto a sociedade. Independentemente do fator
contdgio, a vacinac¢do integra uma politica de salude publica que, caso ndo observada, pode

levar a desestruturacdo do sistema e comprometimento de vidas.

O tema transbordou o campo da saude publica e ganhou contornos juridicos.

O Supremo Tribunal Federal se manifestou pela ilegitimidade da recusa dos pais em
vacinarem os filhos por motivo de conviccao filoséfica, através de tese de repercussao geral
fixada no ARE 1267879 (Rel. Min. Luis Roberto Barroso), constando nos fundamentos do voto
que:

E legitimo impor o cardter compulsério de vacinas que tenha registro em
6rgdo de vigilancia sanitaria e em relagdo a qual exista consenso médico-
cientifico. Diversos fundamentos justificam a medida, entre os quais: a) o
Estado pode, em situagdes excepcionais, proteger as pessoas mesmo contra
a sua vontade (dignidade como valor comunitario); b) a vacinagdo é
importante para a protecdo de toda a sociedade, ndo sendo legitimas
escolhas individuais que afetem gravemente direitos de terceiros
(necessidade de imunizagdo coletiva); e c) o poder familiar ndo autoriza que
0s pais, invocando convicgdo filoséfica, coloquem em risco a saude dos filhos
(CF/1988, arts. 196, 227 e 229) (melhor interesse da crianca).

O julgado concluiu pela fixacdo da seguinte tese:
E constitucional a obrigatoriedade de imunizagdo por meio de vacina que,
registrada em d4rgdo de vigilancia sanitaria, (i) tenha sido incluida no

Programa Nacional de ImunizagGes, (ii) tenha sua aplicacdo obrigatdria

6 Coronavac esta associada a queda da mortalidade de idosos por Covid-19, demonstram estudos. Disponivel em:
https://butantan.gov.br/noticias/coronavac-esta-associada-a-queda-da-mortalidade-de-idosos-por-covid-19-
demonstram-estudos Acesso em 21/09/2021.

Fiocruzz com avanco da vacinagdo, mortes e ocupagdo de UTIs tém queda. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-07/fiocruz-com-avanco-da-vacinacao-mortes-e-ocupacao-de-
utis-tem-queda Acesso em 21/09/2021.
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determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinag¢dao da Unido, Estado,
Distrito Federal ou Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em
tais casos, ndo se caracteriza violagao a liberdade de consciéncia e de
convic¢ao filosofica dos pais ou responsaveis, nem tampouco ao poder

familiar.

by

Especificamente em relacdo a vacinacdo dos adolescentes, o Ministro Ricardo

Lewandowski, no julgamento de pedido cautelar apresentado no bojo da ADPF 756, em que

se questionava a retirada dos adolescentes sem comorbidades do PNO promovida pelo

Ministério da Saude através da Nota Técnica 40/2021-SECOVID/GAB/SECOVID/MS e anunciada

pela Nota Informativa 1/2021-SECOVID/GAB/SECOVID/MS, reconheceu que a decisdo de

promover a imunizacdo dos adolescentes maiores de 12 anos se insere na competéncia dos

Estados, Distrito Federal e Municipios, nestes termos:

Assim, por considerar que tanto a vacinagdo dos professores como a dos
adolescentes é essencial para a retomada segura das aulas presenciais -
especialmente em escolas publicas situadas nos rincées mais remotos do
territério nacional, onde ndo sdao oferecidas, de forma adequada, aulas
online, seja porque ndo existem condigGes técnicas para tanto, seja porque
os alunos simplesmente n3do tém acesso a internet, computadores e
smartphones -, e levando em conta, ainda, a previsdo constitucional de que
“os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio” (§ 3° do art. 211), entendo que as autoridades
sanitdrias locais, caso decidam promover a vacina¢do de adolescentes sem
comorbidades, adequando o Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinacdo contra a Covid-19 as suas realidades locais, poderdo fazé-lo, desde
gue deem a necessaria publicidade as suas decisGes, sempre acompanhadas
da devida motivacdo e baseadas em dados cientificos e avaliacGes
estratégicas, sobretudo aquelas concernentes ao planejamento da volta as

aulas presenciais nos distintos niveis de ensino.
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Isso, é claro, sem prejuizo da escrupulosa observancia das recomendacdes
dos fabricantes das vacinas e aquelas constantes das autorizacdes expedidas
pela ANVISA, notadamente as que dizem respeito aos seus potenciais efeitos
colaterais.

Em face do exposto, com fundamento nas razdes acima explicitadas, defiro
em parte a cautelar, ad referendum do Plenario do Supremo Tribunal Federal,
para assentar que se insere na competéncia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios a decisao de promover a imunizacdo de adolescentes maiores
de 12 anos, consideradas as situagées concretas que vierem a enfrentar,
sempre sob sua exclusiva responsabilidade, e desde que observadas as
cautelas e recomendacgdes dos fabricantes das vacinas, da ANVISA e das
autoridades médicas, respeitada, ainda, a ordem de prioridades constante

da Nota Técnica 36/2021- SECOVID/GAB/SECOVID/MS, de 2/9/2021.

[grifamos]

Ja no julgamento conjunto das ADIs 6586 e 6587 (Rel. Min. Ricardo Lewandowski), o

Supremo Tribunal Federal decidiu pela legalidade da determinac¢do pelo Estado da vacinagao

obrigatdria contra a Covid-19, prevista na Lei 13.979/2020, destacando a Suprema Corte que

vacinagao compulsdria nao significa vacinacdo for¢ada, de modo que, diante da recusa do

usuario de se vacinar, ndo pode o Estado imuniza-lo a for¢a.

O Supremo entendeu, todavia, pela possibilidade de se impor ao cidaddo que ndo se

vacinar medidas restritivas, a exemplo do impedimento de frequentar determinados lugares e

de exercer certas atividades, desde estejam previstas em lei ou sejam delas decorrentes,

podendo ser implementadas pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, respeitadas

as respectivas esferas de competéncia.

Considerando que a interpretacdo e a aplicacdo de toda e qualquer norma contida em

Lei deve ser orientada pela protecdo integral e prioritdria dos direitos dos adolescentes,

assegurando-lhes a preferéncia e a prevaléncia da defesa da saude e da integridade fisica, é

de fundamental importancia a continuidade da imunizagao desta parcela da populagao.
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Ressalta-se que o principio do superior interesse de criancas e adolescentes previsto
na ordem juridica patria é diretriz basilar para a conducdo de todas as decisGes importantes
na vida de criangas e de adolescentes. Tal principio esta também entabulado na Convencgao
Internacional dos Direitos da Crianca da qual o Brasil é signatario, incorporada ao
ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n2 99710/90, que preconiza em seu artigo

art.39,n21:

Todas as agoes relativas as criangas, levadas a efeito por institui¢cdes
publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades
administrativas ou odrgdos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da criancga.

Consta, ainda, no artigo 18, n? 1: “Sua preocupac¢ao fundamental visara ao interesse
maior da criang¢a”.

Muito embora a obrigatoriedade da imunizacdo contra a COVID-19 ndo tenha sido
determinada em lei no ambito dos municipios do estado da Bahia, a ndo vacinag¢do pode ser
objeto de consequéncias juridicas, conforme indicado nos julgados acima, resultantes de
medidas restritivas impostas aos cidaddaos n3ao imunizados, o que pode incluir o publico
adolescente.

A luz do principio do superior interesse e da protec¢do integral a vida e & saide dos
adolescentes, ndo seria adequado submeté-los aos riscos sanitarios advindos da recusa
vacinal.

Ademais, a recusa vacinal pelos pais, sobretudo quando presente divergéncia entre os
adolescentes e seus responsaveis a respeito da imunizacao, implicara na indesejada submissado
dos adolescentes as restricdes decorrentes da ndo vacinagdo, as quais podem impactar o
acesso as atividades de lazer, culturais e a saude mental destes individuos, considerando os
diversos aspectos de sua integracdo social e a dimensdo de sua autonomia em

desenvolvimento.
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Quando deseja ser imunizado e seus responsdveis ndo o permitem, tem-se o
adolescente submetido ao constrangimento de arcar com as consequéncias de uma decisdo
que ndo sua e sobre sua propria saude. Este constrangimento ndo se coaduna com as diretrizes
da protecdo integral preconizada no ordenamento juridico.

A vacinacdo dos adolescentes, além de ser medida de cuidado que atende
notadamente ao interesse indisponivel da preservacao de sua vida e de sua saude, transpde o
carater individual de protecdao por também consistir em medida de prevencdo geral de
disseminacdo de doencas na sociedade, impactando o direito difuso a saude publica.

Por fim, valido ressaltar a importancia da atuacdo efetiva e eficiente do Poder Publico
na garantia da saude preventiva e no cumprimento da obrigacdo constitucional de assegurar
0 acesso universal e igualitario as acoes e servicos para a promocao, protecdo e recuperacao
da saude, sendo a vacinagdo contra a COVID-19, na atualidade, iniciativa de seguranga,

protecdo e melhoria na qualidade de vida de toda a populacdo.

Il. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos, conclui-se:

1) pela imprescindibilidade da continuidade da vacinacdo contra a COVID-19 dos
adolescentes (com ou sem comorbidades, inclusive os privados de liberdade), em
conformidade com a determinacdo das autoridades sanitdrias, sendo possivel a atuacdo
ministerial na espécie face ao Poder Publico, tendo por objetivo assegurar a oferta das vacinas
recomendadas para esta populacdo, sugerindo-se aos 6érgdos ministeriais que envidem
esforcos preventivos e acauteladores, com a articulacdo entre os membros que oficiam nas
areas da saude e da infancia e juventude, com vistas a manuten¢do da vacina¢ao contra a
COVID-19 para a populagao de 12 a 17 anos, assegurando a oferta dos imunizantes para

aplicacdo das doses necessarias;
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2) pela prevaléncia do superior interesse de prote¢do a vida e a saude dos adolescentes
sobre os interesses particulares ou decorrentes de posi¢des ideoldgicas, religiosas, filosoficas
dos préprios pais ou responsaveis legais, de modo que, em expediente que noticie conflito
entre a vontade do adolescente de se vacinar e dos pais de ndo lhe aplicar a vacina, o membro
com atuacdo na drea da infancia e juventude avalie a pertinéncia da proposicao de medida
judicial que assegure a realizagdo da vacinacdo do adolescente, mediante nomeagdo de
curador para assisti-lo junto ao posto de satude, nos termos do art. 142, paragrafo unico, do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, providéncia que se coaduna com a tutela do direito

individual indisponivel de salde do adolescente e a prote¢do do direito difuso a salde publica;

3) pela importancia do acompanhamento, mediante articulacdo entre os membros que
oficiam nas areas da saude e da infancia e juventude, das medidas adotadas pelo Poder Publico
Municipal para fim de promocdo integral do direito a vida e a saude da populacdo

infantojuvenil, adotando as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis para:

3.1) assegurar a execuc¢ao do Programa Nacional de Imunizagdes no ambito do
municipio, mediante disponibilizagao das vacinas necessdrias a imuniza¢ao das criangas e
dos adolescentes e realizacao das campanhas de vacinagdao, de modo que seja cumprido o
calenddrio anual de vacinacdo de criancas e adolescentes e viabilizada a atualizacdo das

carteiras de vacinacao pelos pais ou responsaveis legais;

3.2) fomentar a divulgacdo pelo Poder Executivo Municipal, para fim de
conscientizagdo da sociedade, de que a recusa em vacinar criangas e adolescentes, além de
deixa-los vulneraveis as enfermidades, aumenta o risco de proliferagao de moléstias junto a
sociedade, sendo a vacinagao obrigatdria uma agdo de politica de saude publica que, caso nao

observada, pode levar a desestruturacdo do sistema e comprometimento de vidas;
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A fim de subsidiar a atuacao finalistica, seguem, em anexo, minutas de Recomendacao

acerca do tema, elaboradas em consonancia com as orientagdes constantes dessa Informacao

Técnico-Juridica, ficando os Centros de Apoio da Crianga e do Adolescente (CAOCA) e da Defesa

da Saude (CESAU) a disposicdo para maiores esclarecimentos sobre o assunto.

Ressalta-se, ademais, que a presente Informacdo Técnico-Juridica ndo possui carater
vinculante, sendo as orientagdes explicitadas em harmonia com a independéncia funcional

assegurada aos membros.

Salvador, 20 de outubro de 2021.
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