MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Nota Técnica n® 27/2021 - GT/CORONAVIRUS

Orienta a atuacio dos membros do Ministério
Publico do Estado da Bahia face ao Poder Publico
em relacio as agdes e servicos prestados no
ambito da Atencio Primaria a Saude (APS)

relativamente a pandemia da COVID-19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através dos Promotores
de Justica que integram o Grupo de Trabalho para acompanhamento das a¢des de
enfrentamento do coronavirus - GT/CORONAVIRUS, instituido pelo Ato PGJ n®
220/2020, com supedaneo no plexo de atribuicdes descritas nos artigos 127 e 129,
II, ITI, VI e IX da Constituicdo Federal, e no artigo 75, IV da Lei Complementar n?
11/96,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, como

disposto no art. 127 da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que, e acordo com o art. 129, Il da CF/88, o Ministério Publico
deve “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Ptblicos e dos servigos de relevdncia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas

necessdrias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que a satde é direito fundamental, assegurado nos arts. 62, 196 e
ss da Carta Magna, sendo dever do Estado sua promog¢do e garantia, inclusive

preventivamente;

CONSIDERANDO a Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional -
ESPII declarada pela Organizacao Mundial da Saide (OMS) na data de 30 de janeiro
de 2020, em razdo da transmissibilidade do novo coronavirus, bem como a
declaracao de pandemia da COVID-19, doenca causada pelo referido agente

etiolégico, também emitida pela OMS, em 11 de margo de 2020;
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CONSIDERANDO a permanéncia da pandemia da COVID-19, e a consequente

necessidade de manutencao dos esforcos visando seu enfrentamento;

CONSIDERANDO o cendrio epidemioldgico vivenciado nas ultimas semanas no
Estado, com crescimento exponencial do nimero de casos confirmados de COVID-

19 e da taxa de ocupacdo de leitos, clinicos e de UTI;

CONSIDERANDO que a taxa de ocupac¢do de leitos de UTI na Bahia permanece
elevada, e vem se mantendo igual ou acima de 80% desde 21/02/2021, tendo

alcancado a marca de 89% em 14/03/2021;1

CONSIDERANDO que a Atenc¢do Basica a Satude, também denominada de Atencao
Primaria a Satde (APS), é a porta de entrada do Sistema Unico de Satde para os
cidadaos, tendo por objetivo encaminhar os usuarios aos demais niveis de atencao
e, a0 mesmo tempo, prestar assisténcia imediata e de menor complexidade, agindo

também através de medidas sanitarias preventivas;

CONSIDERANDO a instituicdo, através da Portaria n? 1.445/2020 do Ministério da
Saude, dos Centros de Atendimento para Enfrentamento a COVID-19, unidades de
saude que atuam no ambito da Atenc¢do Primaria a Saude e tém por finalidade: “I -
identificar precocemente os casos suspeitos de infec¢do pelo Sars-CoV-2, por meio da
qualificagdo do processo de acolhimento com classificagdo de risco, visando a
identificacdo da necessidade de tratamento imediato em sala especifica para tal
atividade; Il - realizar atendimento presencial para os casos que necessitem, utilizando
método fasttrack de atendimento, para: a) identificagcdo tempestiva da necessidade de
tratamento imediato; b) estabelecimento do potencial de risco, presenga de agravos a
saude ou grau de sofrimento; e c) estabilizagdo e encaminhamentos necessdrios,
seguindo os protocolos relacionados ao Sars-CoV-2, publicados no enderego eletrénico
do Ministério da Saude; Il - realizar a testagem da populagdo de risco, considerando

os publicos-alvo e respectivas indicacbes do Ministério da Saude; 1V - notificar

1SESAB. Boletim Infografico n® 355 - 14/03/2021. Disponivel em: http://www.saude.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2021/03 /Boletim-Infografico-14-03-2021.pdf Acesso em 16/04/2021.



http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/Boletim-Infografico-14-03-2021.pdf
http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2021/03/Boletim-Infografico-14-03-2021.pdf
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adequadamente os casos conforme protocolos do Ministério da Saude e atuar em
parceria com a equipe de vigildncia local; V - orientar a populagdo sobre as medidas a
serem adotadas durante o isolamento domiciliar e sobre medidas de prevengdo
comunitdria; VI - articular com os demais niveis de atencdo a satde fluxos de
referéncia e contrarreferéncia, considerando o disposto nos Planos de Contingéncia de

cada ente federativo” (art. 22 da Portaria MS n2 1.445/2020);

CONSIDERANDO que a implementacdo dos Centros de Atendimento para
Enfrentamento da COVID-19 é regulamentada pela Nota Técnica n® 18/2020-
DESF/SAPS/MS, a qual congrega informacdes para os gestores inclusive sobre o
procedimento de credenciamento junto ao Ministério da Satide para o recebimento

dos respectivos incentivos financeiros;

CONSIDERANDO a instituicdo, através da Portaria n? 1.444 /2020, do Ministério da
Satde, dos Centros Comunitarios de Referéncia para enfrentamento a COVID-19,
equipamentos que funcionam de modo complementar a APS, em espacgos a serem
estruturados “em dreas das comunidades e favelas ou adjacéncias para organizagdo
das agées de identificagdo precoce de casos de sindrome gripal ou covid-19,
acompanhamento dos casos suspeitos ou confirmados, atendimento aos casos leves e
referenciamento para pontos de atengdo da rede de satide dos casos graves” (art. 22

da Portaria MS 1.444/2020);

CONSIDERANDO a importancia das a¢des sanitarias preventivas a contaminac¢ao
pelo novo coronavirus, a exemplo da realizacdo de testagem da populagdo, como

estratégia de contengdo e isolamento dos casos confirmados;

CONSIDERANDO que a notificagdo dos casos suspeitos e confirmados de COVID-19
é compulséria e imediata, nos termos da Nota Técnica COE Saude n2 54/2020; do
Anexo V, Capitulo I da Portaria de Consolidacdo n? 4/2017 do Ministério da Saude;
earts. 79,1 e 82 da Lei n? 6.259/75;

CONSIDERANDO as orientagcdes da Organizacao Mundial da Saidde sobre a

necessidade de estabelecimento de estratégias de testagem para a COVID-19 que
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levem em consideracdo a disponibilidade de testes e o nivel de transmissao do virus

nas localidades;?

CONSIDERANDO a necessidade de acompanhamento clinico dos pacientes desde a
suspeita de contaminagao por COVID-19, a fim de se garantir o adequado manejo da
doenca antes mesmo da eventual aparicdo de sintomas, possibilitando-se a afericao
do potencial de risco da doenca relativamente ao perfil do paciente, da presenca de
agravos a saude ou grau de sofrimento, bem como enquanto estratégia de contencao

da transmissao do virus, mediante o isolamento dos casos suspeitos e confirmados;

CONSIDERANDO a necessidade de treinamento dos profissionais de saide que
atuam diretamente na assisténcia aos infectados pelo novo coronavirus desde o
primeiro atendimento, a fim de se propiciar o tratamento adequado e de acordo com

os protocolos preconizados pelas autoridades sanitarias;

CONSIDERANDO a importancia da atuacdo dos Agentes Comunitarios de Saude
(ACS) no desenvolvimento da vigilancia em saude a nivel local, sobretudo no
monitoramento epidemioldgico das comunidades e na divulgacdo de informacdes e
conscientizacdo da populacao sobre as medidas individuais e coletivas adequadas

de prevencdo a contaminagdo pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO que a atuagdo dos ACS na pandemia da COVID-19 foi
regulamentada pelo documento “Recomendagées para adequagdo das agbes dos
Agentes Comunitdrios de Satide frente a atual situacdo epidemioldgica referente ao

COVID-19”, confeccionado pelo Ministério da Saude;3

Z Recomendacdes relativas a estratégia de testagem laboratorial para COVID-19. Disponivel em:
https://iris.paho.org/bitstream /handle/10665.2 /52499 /0PASWBRACOVID-
1920094 por.pdf?sequence=1&isAllowed=y Acesso em 16/04/2021.

3 Recomendacdes para adequagdo das agdes dos Agentes Comunitarios de Satude frente a atual

situacdo epidemiolédgica referente ao COVID-19. Disponivel em: https://www.conasems.org.br/wp-
content/uploads/2020/04 /20200403 recomendacoes ACS COVID19 ver002 final b.pdf  Acesso
em 16/04/2021.



https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52499/OPASWBRACOVID-1920094_por.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/52499/OPASWBRACOVID-1920094_por.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/04/20200403_recomendacoes_ACS_COVID19_ver002_final_b.pdf
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/04/20200403_recomendacoes_ACS_COVID19_ver002_final_b.pdf
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CONSIDERANDO as orientagdes indicadas no documento “Protocolo de Manejo
Clinico do coronavirus (COVID-19) na Atengdo Primdria a Satude”, do Ministério da

Saude;*4

CONSIDERANDO que, para além da assisténcia aos casos de COVID-19, as agdes e
servigos originarios da Atencdo Basica devem ser assegurados, de modo a se

garantir a continuidade da efetivagdo do direito a saide para a populagao;

CONSIDERANDO que a implementag¢do de agdes preventivas, o adequado manejo
clinico dos casos de COVID-19, o recomendado monitoramento dos pacientes, e a
atencao as demais orientagdes preconizadas pelas autoridades sanitarias, no ambito
da Atencdo Primaria a Saude, torna mais efetiva a assisténcia a nivel local, bem como

potencializa a redu¢do das demandas aos demais niveis de assisténcia; a satde

CONSIDERANDO o dever funcional do Ministério Publico de zelar pelos interesses

sociais, bem como de fiscalizar e controlar os atos do Poder Publico;

ORIENTA, observada a independéncia funcional, que os Promotores de

Justica com atribuicao para defesa da saude:

[ - Questionem aos gestores dos municipios em que atuam sobre a
situacdo da Atencdo Basica em satide no tratamento da COVID-19 na
municipalidade, indagando também a respeito das medidas
implementadas neste nivel de assisténcia para a prevencdo e

contencdo da transmissdo do virus a nivel local;

IT - Solicitem informagdes sobre a testagem e notificagdo de casos
suspeitos e confirmados de COVID-19 no municipio, questionando a
respeito da estratégia utilizada pelo ente para a aplicacdo dos testes

em seu territorio;

4 Protocolo de manejo clinico do coronavirus (COVID-19) na Ateng¢ao Primaria a Satude. Disponivel

em: https://www.unasus.gov.br/especial/covid19/pdf/37 Acesso em 16/04/2021.


https://www.unasus.gov.br/especial/covid19/pdf/37
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[1I - Indaguem os gestores a respeito dos fluxos implementados para
o manejo de casos suspeitos ou confirmados de COVID-19 na
municipalidade, questionando se ha estrutura adequada e exclusiva
para o atendimento destes pacientes; se estes sdo orientados
relativamente a conduta que devem adotar em razdo da suspeita ou
confirmacao da infeccdo, sobretudo no tocante ao respeito dos
periodos de quarentena e isolamento social; e se hd monitoramento

clinico dos pacientes apds o atendimento nas unidades de satude;

IV - Perguntem aos gestores sobre a capacitacdo técnica dos
profissionais de satide que atendem os casos suspeitos e confirmados
de COVID-19 no Municipio, questionando se estes foram treinados
para a implementac¢ao dos protocolos preconizados pelas autoridades

sanitarias pertinentes;

V - Indaguem aos gestores sobre as estratégias de vigilancia em satde
implementadas no Municipio em relacdo a pandemia da COVID-19,
notadamente no que diz respeito a vigilancia epidemiolégica e as
acoes de identificacdo e prevencdo de riscos e danos a saude das

populagdes;

VI - Solicitem informacdes sobre as estratégias de prevencdo a
transmissdo do novo coronavirus implementadas no Municipio,
notadamente no que concerne a atuagdo dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) na orientagdo da populagdo as boas praticas sanitdarias,

coletivas e individuais;

VII - Indaguem aos gestores sobre os impactos da pandemia da
COVID-19 na continuidade dos servigos de satide ofertados no ambito
da Atencdo Basica no Municipio, salientando a importancia da

continuidade da oferta destes servicos pelo ente;

Salienta-se, por oportuno, que as orientagdes contidas na presente Nota

Técnica ndo possuem qualquer carater vinculante, devendo ser utilizadas pelos



I

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

6rgaos ministeriais no exercicio da independéncia funcional garantida aos membros

do Ministério Publico do Estado da Bahia.
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