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Nota Técnica n2 03/2021 - GT/CORONAVIRUS

Trata-se de consulta formulada pela titular da 12 Promotoria de Justica de
Guanambi, na qual solicita orientacao do Grupo de Trabalho para acompanhamento
das acbes de enfrentamento do coronavirus (GT/CORONAVIRUS) sobre situacio
envolvendo Prefeito que supostamente desrespeitou os critérios pessoais para a

aplicacdo da vacina contra a COVID-19.

No expediente, o 6rgdo ministerial afirma que o Prefeito do Municipio de
Candiba, idoso com 60 (sessenta) anos, fora imunizado contra a COVID-19, a
despeito de ndo estar inserido nos grupos prioritarios previstos para receber a
vacina na primeira fase dos planos nacional e estadual de vacinacao, questionando
a probidade da atuacdo municipal, nestes termos:

Dessa forma, considerando o quanto acima narrado, solicito um
posicionamento deste Grupo de Trabalho, se possivel com expedicdo de
Nota Técnica, acerca da legalidade e da moralidade possivelmente
violadas pela conduta da Secretaria de Saude e do Prefeito de Candiba,

aspectos civeis e criminais, a fim de adotar as medidas eventualmente

cabiveis.

E o relatério.

I - DOS PLANOS NACIONAL E ESTADUAL DE VACINACAO CONTRA COVID-19.
DO ESCALONAMENTO DA IMUNIZACAO EM FASES

A Lei n? 6.259/75, que dispde sobre a organizacao das acdes de Vigilancia
Epidemioldgica e o Programa Nacional de Imunizagdes, dispde, em seu art. 42, que a
coordenacdo da execucdo do Programa, em ambito nacional e regional, deve ser
realizada pelo Ministério da Satude, cabendo as Secretarias de Saude das Unidades

Federadas as ac¢des relacionadas com a sua execuc¢do. Vejamos:
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Art 32 Cabe ao Ministério da Satide a elaboragdo do Programa Nacional de
Imunizag¢bes, que definird as vacinag¢des, inclusive as de carater

obrigatorio.

Paragrafo dnico. As vacinagdes obrigatérias serdo praticadas de modo
sistematico e gratuito pelos 6rgios e entidades publicas, bem como pelas
entidades privadas, subvencionadas pelos Governos Federal, Estaduais e

Municipais, em todo o territério nacional.

Art. 42 0 Ministério da Satiide coordenara e apoiara, técnica, material
e financeiramente, a execuciao do programa, em ambito nacional e

regional.

§ 12 As acoes relacionadas, com a execu¢dao do programa, siao de
responsabilidade das Secretarias de Satide das Unidades Federadas,
ou dOrgaos e entidades equivalentes, nas areas dos seus respectivos

territorios.

§ 22 0 Ministério da Sadde podera participar, em carater supletivo, das
acOes previstas no programa e assumir sua execu¢do, quando o interesse

nacional ou situagdes de emergéncia o justifiquem.

§ 32 Ficarg, em geral, a cargo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, por intermédio da Central de Medicamentos, o esquema de
aquisicdo e distribuicdo de medicamentos, a ser custeado pelos 6rgios
federais interessados. [grifamos]

Em atencdo a disponibilizagdo, a nivel global, da vacina contra a patologia
causada pelo novo coronavirus, o Ministério da Satude elaborou o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinacdo Contra a COVID-19, estabelecendo que a
imunizacgdo serarealizada em fases, elegendo grupos prioritarios a serem vacinados,

de acordo com os seguintes critérios!:

1 MINISTERIO DA SAUDE. Plano Nacional de Operacionaliza¢io da Vacinacido Contra a

COVID-19, p. 22. Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-
br/media/pdf/2020/dezembro/16/plano vacinacao versao eletronica-1.pdf Acesso em
20/01/2021.
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[...] preservacdo do funcionamento dos servigos de saude, protecdo dos
individuos com maior risco de desenvolvimento de formas graves e
o6bitos, seguido da preservacido do funcionamento dos servigos essenciais

e protecdo dos individuos com maior risco de infecgao.

De acordo com o referido Plano, os grupos prioritarios sdo compostos pelos

seguintes segmentos sociais:

trabalhadores da area da saude (incluindo profissionais da satude,
profissionais de apoio, cuidadores de idosos, entre outros), pessoas de 60
anos ou mais institucionalizadas, populacdo idosa (60 anos ou mais),
indigena aldeado em terras demarcadas aldeados, comunidades
tradicionais ribeirinhas e quilombolas, populacdo em situacdo de rua,
morbidades (Diabetes mellitus; hipertensao arterial grave (dificil controle
ou com lesdo de 6rgdo alvo); doenca pulmonar obstrutiva cronica; doenca
renal; doengas cardiovasculares e cérebro-vasculares; individuos
transplantados de drgdo solido; anemia falciforme; cancer; obesidade
grau III), trabalhadores da educacio, pessoas com deficiéncia permanente
severa, membros das for¢as de seguranga e salvamento, funcionarios do
sistema de privacdo de liberdade, trabalhadores do transporte coletivo,

transportadores rodoviarios de carga, populagdo privada de liberdade.

Veja-se que, relativamente a populacao idosa, ha diferenciacdo entre as

pessoas institucionalizadas e ndo institucionalizadas, critério que se reflete

diretamente no momento definido para a aplicagdo das vacinas em cada caso, ja que

os idosos em instituicdes foram inseridos na primeira fase do Plano, e os demais

somente na segunda:
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Quadro 3. Numero de doses estimadas de vacina para contemplar as fases 1,2 e

3 da campanha de vacinagao contra a covid-19 (AstraZeneca), Brasil, 2020

Fases

Populagaoc-alve

Estimativa de
populagao*

Numero estimado de doses de
vacina para esquema completo**

12

Trabalhadores de Salde; pessoas de

75 anos ou mais; pessoas de 60 anos

ou mais institucionalizadas; populagio
indigena aldeado em terras demarcadas
aldeada, povos e comunidades tradicionais
ribeirinhas.

14.846.712

31.178.085

Pessoas de 60 a 74 anos

22.141.622

46.497 406

32

Morbidades:

Diabetes mellitus; hipertensdo arterial grave;
doenga pulmonar obstrutiva cronica; doenga
renal; doengas cardiovasculares e
cerebrovasculares; individuos transplantados
de drgao solido; anemia falciforme; cancer;
obesidade grave (IMCz40).

12.661.921

26.590.034

Total d

e doses fases 1,2e 3

49.650.255

104.265.535

Importa mencionar que, ndo obstante tivessem sido inseridos na primeira
fase do referido Plano, os idosos com idade igual ou superior a 75 (setenta e cinco)

anos foram retirados desta etapa, restando, desta populagdo, somente aqueles

instituciona

Fonte: GGPNIDEVIT/SVS/MS.

lizados?:

2COVID-19: Idosos acima de 75 anos ndo serdo mais vacinados na primeira fase. Disponivel

em:https://www.em.com.br/a

20/01/2021.

noticia/nacional/2021/01/18/interna nacional, 1230232 /covid-

Acesso
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Pessoas com 60 anos Pessoas com lagdo indigena
|estaco ou mais Deficiéncia Px:: em ::arm5 3 ::'::':"E NE:“ BUTANTAN
institucionalizadas | Institucionalizadas indigenas
QUANTIDADE
DOSES
|Ronddnia 140 o 7.784 15.595 23.518 49.400
Acre 244 o 12 815 6.343 19.402 40.7a0
Amazonas 400 &0 101.156 32813 134.429 282.320
Roraima 100 o 36.834 4.833 41.767 87.720
Para 952 10 23184 58.334 82.490| 173.240
Amapad 76 o 7.616 7.057 14.745] 31.000
Tocantins 424 o 5.743 13.803 20.976 44,000
NORTE 2346 70 196.138 138.778 337.332 T08.440
Maranhdo 264 110 19.626 58.223 78.223) 164.240
Piaui 460 10 11 28.651 29.142 61.200
Ceara 2398 132 20.250 86.380 109.160] 229,200
Rio Grande do Norte 1400 10 ] 37.84% 3825 821440
Paraiba 1212 120 10.432 429325 54.689 114.880
Pernambuco 2462 130 26.506 99.924 129.022 270.960
Alagoas 1246 10 7.946 32.594 41.796| £7.760
Sergipe 240 22 250 22760 23273 48.880
Bahia 9788 285 7 142 087 179.361 376.600
NORDESTE 15470 ax9 112,232 551.393 6E3.924 1.436.160
Minas Gerais 38578 1160 7878 227.472 275.088] 577.680
Espirito Santo 2970 210 2.793 42.273 48.246| 101.320
Rio de Janeiro 10892 783 381 220.495 232,851 488.320
530 Paulo 42604 1357 3717 588.518 B46. 208 1.357.040
SUDESTE 95044 3510 14.779 1.088.757 1.202.050 2.524.360
Parand 12224 482 10.816 102.959% 126.481 265.600
Santa Catarina 3460 263 8317 56.540 68.580] 144.040
Rio Grande do Sul 9510 380 14.348 138.523 162.761 341.800
SUL 25194 1125 33.481 298.021 357.821 751.440
Mato Grosso do Sul 2966 a5 46.180 26,356 75.597 158.760
Mato Grosso 2382 190 I8 758 28.744 B0.074) 126.160
Goids Ba28 475 30 77.549 87.172 183.080
Distrito Federal 648 178 a5 49629 50.550] 106.160
CENTRO-OESTE 14824 938 75.353 182.278 273.393 574.160
BRASIL 156878 6472 431.983 2.759.227 2.854.560 5.994.560

Fonte: Ministério da Satde3

Em complementacdo ao referido Plano Nacional, a Secretaria da Saude do
Estado da Bahia (SESAB) elaborou o seu Plano de Vacinagdo Contra COVID-19 no
Estado da Bahia, o qual, em disposicao semelhante, prevé que a imunizacao dos

idosos institucionalizados, bem como daqueles com idade superior ou igual a 75

3 Ministério da Satde comega processo para distribuir vacina contra Covid-19 pelo pafs.

Disponivel em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-da-saude-comeca-

processo-para-distribuir-vacina-contra-covid-19-pelo-pais Acesso em 20/01/2021
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(setenta e cinco) anos, seria realizada na primeira fase, enquanto as pessoas idosas

com 60 (sessenta) a 74 (setenta e quatro) anos seriam vacinadas na segunda#:

Quadro 2 - Populagdao estimada para vacinacao contra COVID-19 por grupo

prioritario no Estado da Bahia.

Populacao Quantitativo de vacinas e seri
e Estimada considerando esquema de duas doses e
Fase 1 (Inicio a definir — verificar previsao de chegada de vacinas)
Trabalhadores de Salde 374.368 748.736
Idosos 2 75 anos 555.753 1.111.506
Idosos ILPI (= 60 anos) 9.788 19.576
Indigenas 22.669 45.338
Povos e Comunidades
Tradicionais e Ribeirinhas* 828.860 1.667.720
Total 1.791.438 3.582.876
Fase 2 (Inicio a definir — verificar previsdo de chegada de vacinas)
Idosos 60 a 74 anos 1.426.043 2852086
Total 1.426.043 2.852.086
Fase 3 (Inicio a definir — verificar previsdo de chegada de vacinas)
Comorbidades (risco maior
rage Bm,{ 952.507 1.905.014
Total 952.507 1.905.014

Fonte: Plano de Vacinagdo Contra COVID-19 no Estado da Bahia

Note-se que as determinacgdes a respeito dos grupos prioritarios que devem

compor cada fase obedece critérios estabelecidos previamente tanto pelo Ministério

4 SESAB. Plano de Vacinagdo Contra COVID-19 no Estado da Bahia, p. 17. Disponivel em:
http://www.saude.ba.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/Plano-de-Vacinacao-Covid-19.pdf
Acessoem 20/01/2021.
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da Saude quanto pela Secretaria da Saude do Estado da Bahia, tendo esta ultima
afirmado em seu Plano que a defini¢do deste escalonamento deve ocorrer baseada
em “evidéncias cientificas imunoldgicas e epidemioldgicas, respeitando pré-requisitos
bioéticos para a vacinagdo, tendo em vista que inicialmente as doses da vacina contra

Covid-19 serdo disponibilizadas em quantitativo limitado”.

Pois bem. No presente caso, e de acordo com a documentagdo que
acompanha a consulta formulada, o gestor municipal, apesar de aparentemente nao
estar inserido no grupo que deve ser imunizado na primeira fase do Plano de
Vacinacgao, fora imunizado contra a COVID-19, desobedecendo as disposi¢des acima

indicadas.

II - DA POSSIVEL CONFIGURAGCAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA NA
CONDUTA DO GESTOR

Ao desrespeitar os critérios determinados para o escalonamento da
imunizacdo contra a COVID-19, determinando a aplicacao da vacina em si préprio
sem estar inserido nos grupos prioritarios definidos para a primeira fase, a conduta

do gestor pode ser tipificada como improba.

Isso porque, ao supostamente utilizar-se de seu cargo para auferir
vantagem indevida, o Prefeito age em desconformidade com os principios da
moralidade administrativa e da impessoalidade, preconizados no art. 37 da

Constituicdo Federal de 1988.

Por conseguinte, uma vez identificada a desobediéncia aos referidos
principios da Administracdo Publica, tal acao faria incidir o art. 11, I da Lei n?

8.429/92, in verbis:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica qualquer a¢do ou omissdo que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as

instituicdes, e notadamente:
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| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso
daquele previsto, na regra de competéncia;

Veja-se que, ndo obstante ser idoso, tendo atualmente a idade de 60
(sessenta) anos, e estar inserido, portanto, nos grupos prioritarios destinatarios da
vacina contra a COVID-19, o gestor devera ser imunizado somente na segunda fase
do Plano de Vacinacdo, ndo sendo licita a aplica¢cdo de qualquer dose em pessoas que

atualmente ndo se classificam nos critérios previamente estabelecidos.

A conduta aqui analisada demonstra-se da maior gravidade sobretudo ante
ao fato de que o Estado da Bahia dispde de apenas 376.600 (trezentos e setenta e
seis mil e seiscentas) doses da vacina®, havendo estimado a necessidade de
3.582.876 (trés milhodes, quinhentas e oitenta e dois mil, oitocentos e setenta e seis)
vacinas e seringas para a aplicacdo integral na Fase 1, considerando o esquema de

duas doses.

A imunizacao de pessoa ndo inserida nos grupos eleitos para a primeira fase
diminui o nimero das doses atualmente disponiveis para aplicacdo naquelas que
efetivamente possuem direito de serem imediatamente vacinadas, fato que
prejudica ndo apenas a Administracdo Publica, em seu carater abstrato, mas a

propria coletividade.

Por outro lado, a conduta em analise viola patentemente o principio da
impessoalidade da Administracao Publica, visto que favorece um individuo em
detrimento dos outros, em utilizacdo da coisa publica para a satisfacdo de interesses

privados.

Destaque-se que, em situacdo similar, o Tribunal Regional Federal da 42

Regido entendeu restar verificada a improbidade administrativa na conduta do

5 Bahia recebe mais de 376 mil doses de vacina contra a Covid-19. Disponivel em:

http://www.saude.ba.gov.br/2021/01/19/bahia-recebe-mais-de-376-mil-doses-de-vacina-contra-

a-covid-19/ Acesso em 20/01/2021.
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gestor, em caso no qual a vacina contra a gripe fora distribuida em desatendimento

aos critérios estabelecidos pelas autoridades sanitarias para seu manejo:

IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA.  EX-PREFEITO = MUNICIPAL.
DISTRIBUICAO DE VACINAS PARA GRIPE A EMPRESA PRIVADA
ANTES DO FIM DO PRAZO DESTINADO EXCLUSIVAMENTE AO
PUBLICO DE RISCO. IDOSOS. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. IMPESSOALIDADE. DOLO. CONFIGURADO.
SANCAO. PROPORCIONALIDADE. PROIBICAO DE PROTEGAO
DEFICITARIA. [..] 5. Caso em que comprovada a distribuicio de
vacinas destinadas exclusivamente ao piblico de risco da campanha
de vacinac¢ao contra gripe (idosos) em empresa privada, com mao-
de-obra publica. Demonstrada ofensa ao principio da
impessoalidade, tendo sido a conduta destinada a privilegiar
empresa com vinculos préximos ao ex-Prefeito e servidores
publicos, a qual, inclusive, realizou doacio de campanha eleitoral
para a candidatura do prefeito. 6. A responsabilidade pela conduc¢ao
da Administracdo Publica municipal é do Chefe do Poder Executivo,
nao tendo agido com o zelo necessario, deve, assim, o Ex-Prefeito
responder pela viola¢ao aos principios da Administracio Publica. [...]
9. Apelagdo improvida. (TRF-4 - AC: 50261440220144047108 RS
5026144-02.2014.404.7108,  Relator: = FRIEDMANN  ANDERSON
WENDPAP, Data de Julgamento: 07/03/2017, TERCEIRA TURMA)

[grifamos]

Assim sendo, diante do exposto nas linhas acima, entende-se possivel a

configuracdo da improbidade administrativa na conduta ora relatada.

11l - DA POSSIVEL CONFIGURAGAO DE CRIME NA CONDUTA DO GESTOR

Nado apenas passivel de responsabilizacdo na esfera civel, a conduta em

apreco pode ser tipificada, também, como criminosa.

Veja-se que, em seu art. 14, a Lei n? 6.259/75 indica ser infracdo sanitaria a

inobservancia das obrigagdes ali dispostas, sem prejuizo das demais san¢des penais

cabiveis:
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Art. 14. A inobservancia das obrigag¢des estabelecidas nesta Lei constitui
infracdo sanitaria e sujeita o infrator as penalidades previstas em lei, sem
prejuizo das demais sang¢des penais cabiveis.

Destaca-se que o referido diploma normativo rege o Programa Nacional de
Imunizacdes, utilizado para a operacionalizacdo da vacinagdo contra a COVID-19, e,
conforme indicado nas linhas acima, determina que a coordenag¢ao do Programa
recai ao Ministério da Satude e as Secretarias de Saude das Unidades Federadas, as
quais, conforme sobredito, elaboraram o Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinagdo Contra a COVID-19 e o Plano de Vacinagao Contra COVID-19 no Estado da

Bahia, supostamente desrespeitados pelo gestor municipal.

Relativamente aos crimes potencialmente cabiveis no caso concreto,
menciona-se, inicialmente o art. 268 do Cédigo Penal, que prevé a Infracdo de
medida sanitaria preventiva, in verbis:

Art. 268 - Infringir determinac¢do do poder publico, destinada a impedir
introdugdo ou propagacao de doenga contagiosa:
Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se o agente é
funciondrio da sadde publica ou exerce a profissio de médico,

farmacéutico, dentista ou enfermeiro.
Ora, no presente caso, a vacinagdo pode ser interpretada como
determinacdo do Poder Publico que se destina a impedir a propagacdo de doencga
contagiosa, na medida em que visa a preparac¢do do corpo humano para o combate

a patologia COVID-19.

Ainda neste tema, no que diz respeito ao aspecto sanitario da conduta,
verifica-se também passivel de aplicacdo o crime previsto no art. 132 do Codigo
Penal, de Perigo para a vida ou satde de outrem. Vejamos:

Art. 132 - Expor a vida ou a saide de outrem a perigo direto e iminente:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, se o fato ndo constitui crime mais

grave.,

10
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Isso porque, como indicado, ao ser imunizado em desobediéncia ao
escalonamento fixado pelas autoridades sanitarias, o gestor acaba por tolher a quem
de direito a possibilidade de ser imunizado, expondo a salide e - em observancia aos
agravos desenvolvidos nas pessoas inseridas nos grupos de risco eleitas para a
vacinacdo na primeira fase - a vida de outrem ao perigo direto e iminente do

contagio, possivelmente fatal, da COVID-19.

De outro giro, em relacdo a condi¢ao do agente, vé-se possivel a incidéncia,
também, do art. 33, paragrafo unico, da Lei n? 13.869/19, a Lei de Abuso de
Autoridade, que tipifica o ato de exigir o cumprimento de obrigacdo sem expresso
amparo e legal e faz incorrer na mesma pena quem se utiliza de cargo ou funcdo
publica, bem como invoca a condi¢do de agente publico, para obter vantagem ou
privilégio indevido:

Art. 33. Exigir informacdo ou cumprimento de obrigacdo, inclusive o

dever de fazer ou de ndo fazer, sem expresso amparo legal:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Incorre na mesma pena quem se utiliza de cargo ou
funcao publica ou invoca a condigcao de agente piiblico para se eximir
de obrigacio legal ou para obter vantagem ou privilégio indevido.

(negritos nossos).

Esse delito é aquele que a doutrina passou a denominar de “crime da
carteirada”, em que o agente se utiliza de funcao publica para obter vantagem
indevida, como ocorre, de fato, com aquele agente que, utilizando-se do cargo
publico, viola a ordem de preferéncia estabelecida pelos entes publicos para a

vacinacao contra a COVID-19.

Ainda nesta linha de inteleccdo, pode-se vislumbrar também, a
possibilidade de configuracdo do delito de peculato, trazido pelo art. 312 do Cédigo

Penal, in verbis:

11
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Art. 312 - Apropriar-se o funciondrio puiblico de dinheiro, valor ou
qualquer outro bem movel, publico ou particular, de que tem a posse em

razdo do cargo, ou desvia-lo, em proveito prdprio ou alheio:

Pena - reclusio, de dois a doze anos, e multa.

O dispositivo em questdo permite a responsabilizacao tanto dos agentes

publicos que desviam as vacinas recebidas, sobre as quais tém a posse e o controle

da destinagdo, em proveito proprio ou alheio, quanto do particular que,

eventualmente, seja beneficiado por esta conduta, neste ultimo caso na condicao de

participe, nos termos o art. 29 do Codigo Penal (desde que, evidentemente, todos

tenham consciéncia de que o beneficiario ndo se insere no grupo prioritario de

vacinacao).

E importante frisar que, em se tratando de exercente de cargo de dire¢do ou

assessoramento em entidade da administracdo direta ou indireta, afigura-se

aplicavel a causa de aumento de pena trazida pelo art. 327, § 22, do Codigo Penal, a

seguir transcrita:

Art. 327 - Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou

funcao publica.

§ 12 - Equipara-se a funciondrio publico quem exerce cargo, emprego ou
funcdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
prestadora de servico contratada ou conveniada para a execu¢do de

atividade tipica da Administra¢do Publica. (Incluido pela Lei n? 9.983,

de 2000).

§ 22 - A pena sera aumentada da terca parte quando os autores dos
crimes previstos neste Capitulo forem ocupantes de cargos em
comissdo ou de funcido de direcio ou assessoramento de drgio da
administracdo direta, sociedade de economia mista, empresa

publica ou fundacdo instituida pelo poder publico. (negritos nossos).

12
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Por outro lado, em se tratando de prefeito municipal, como no caso em

exame, o tipo penal aplicavel para o peculato passa a ser aquele descrito no art. 19,

[, do Decreto Lei n. 201/67, abaixo transcrito, em atencdo ao principio da

especialidade:

Art. 12 S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos
ao julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do

pronunciamento da Camara dos Vereadores:

I - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito

proéprio ou alheio;

(.

§12 Os crimes definidos neste artigo sdo de agio publica, punidos os dos
itens I e I[, com a pena de reclusdo, de dois a doze anos, e os demais, com

a pena de detencgio, de trés meses a trés anos.

Por fim, caso o agente publico exija (obrigue, determine) a aplicacdo da

vacina fora das hipoteses legalmente estabelecidas, utilizando-se do cargo publico,

pode restar configurado, ainda, o crime de concussao, previsto no art. 316 do Cédigo

Penal, in verbis:

Concussao

Art. 316 - Exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda
que fora da fun¢do ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem

indevida:

Pena - reclusao, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

E importante frisar a possibilidade de, a depender das circunstincias do

caso concreto, incidirem mais de um dos tipos penais mencionados. Nessa hipotese,

em se tratando de uma s6 ac¢do, ha que se aplicar as regras do concurso formal,

trazidas pelo art. 70 do Cédigo Penal.

Assim é que, pelo exposto, entende-se possivel a configuracao, em tese, dos

crimes acima destacados na conduta do gestor, cabendo ao 6rgao ministerial local a

13



i

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

formacdo da opinio delicti, atento as circunstancias do caso concreto, no exercicio da
independéncia funcional garantida aos membros do Ministério Publico do Estado da

Bahia.

IV - DA POSSIVEL ATRIBUICAO DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL PARA
ATUARNO CASO CONCRETO E DA POSSIBILIDADE DE ATUACAO CONJUNTA DO
MPF E DO MPBA.

Conforme sobredito, da inteleccdo do art. 42 da Lei n® 6.259/75, percebe-se
que cabe a Unido, através do Ministério da Saude, a coordenacgdo e o apoio técnico,
material e financeiro a execu¢do do Programa Nacional de Imunizag¢des (PNI), sendo
responsabilidade dos Estados, mediante suas Secretarias de Saude, a realizacao das

acoes de execucdo do Programa, nas areas dos seus respectivos territorios.

Uma vez que é dever do 6rgao federal a coordenagdo das acdes de execugdo
do PNI, sendo de sua autoria o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinac¢do
Contra a COVID-19, documento que pauta a elaboracao dos planos estaduais de
imunizagdo, e tendo sido adquiridas com recursos federais as doses de vacina
repassadas até o momento ao Estado da Bahia, torna-se possivel o surgimento de
interesse da Unido para ingressar em eventual acao judicial que trate sobre o caso
em comento, fazendo surgir para a Justica Federal a competéncia para julga-lo, nos
termos do art. 109, I da Constituicdo Federal, e, consequentemente, a atribuicdo do

Ministério Publico Federal para atuar in concreto.

Importa ressaltar, neste sentido, que o MPF ja instaurou procedimento para
acompanhar a vacinacdo em Candiba e em outros 25 municipios da regido de

Guanambi.6

6 Covid-19: MPF instaura procedimento para acompanhar a vacinagio em Guanambi (BA)

e mais 25 municipios da regido. Disponivel em: http://www.mpfmp.br/ba/sala-de-
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Ocorre, entretanto, que, no julgamento da ADPF 770, o Supremo Tribunal

Federal exarou entendimento segundo qual a atribuicao prevista para a Unido na Lei

n? 6.259/75, acima mencionada, ndo afasta a competéncia dos Estados, Distrito

Federal e Municipios para agir com o fim de a concretizar a imuniza¢gdo em seus

territérios, adaptando as agdes de vacinacdo as peculiaridades locais, ou mesmo

para agir conjuntamente visando o enfrentamento da pandemia, ante as lacunas ou

omissodes do governo federal. Vejamos:

De outro lado, a ja antiga Lei 6.259/197510 estabelece que cabe ao
Ministério da Saide a elaboracio do Programa Nacional de
Imunizag¢des - PNI, com a definicdo das vacinacgdes, inclusive as de
carater obrigatério (art. 3°, caput), prescrevendo, ainda, que aquela
Pasta coordenard e apoiara tal atividade - técnica, material e
financeiramente - em ambito nacional e regional, cuja responsabilidade
cabe as Secretarias de Satde das unidades federadas (art. 4°, capute § 1°).
Ademais, consigna que “o Ministério da Satde podera participar, em
carater supletivo, das acdes previstas no programa e assumir sua
execucdo, quando o interesse nacional ou situacdes de emergéncia o

justifiquem” (art. 4°, § 2°).

Nao obstante constitua incumbéncia do Ministério da Saude
coordenar o PNI e definir as vacinas integrantes do calendario
nacional de imunizagdes, tal atribuiciao nao exclui a competéncia dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para adapta-los as
peculiaridades locais, no tipico exercicio da competéncia comum de que

dispdem para “cuidar da satde e assisténcia publica” (art. 23, II, da CF).

Embora o ideal, em se tratando de uma moléstia que atinge o Pais
por inteiro, seja a inclusao de todas as vacinas seguras e eficazes no
PNI, de maneira a imunizar uniforme e tempestivamente toda a
populacio, o certo é que, nos diversos precedentes relativos a pandemia

causada pela Covid-19, o Supremo Tribunal Federal tem ressaltado a

imprensa/noticias-ba/covid-19-mpf-instaura-procedimento-para-acompanhar-a-vacinacao-em-

guanambi-ba-e-mais-25-municipios-da-regiao Acesso em 20/01/2021.
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possibilidade de atuacao conjunta das autoridades estaduais e locais
para o enfrentamento dessa emergéncia de saude publica, em

particular para suprir lacunas ou omissdes do governo central.

[.]

Assim, considerado o arcabouco constitucional acima descrito, e tendo em
conta a jurisprudéncia desta Suprema Corte sobre o tema, é possivel
concluir que a defesa da satide incumbe nao apenas a Unido, mas
também a qualquer das unidades federadas, seja por meio da edi¢cdo
de normas legais, respeitadas as suas competéncias, seja mediante a
realizacio de acdes administrativas, sem que, como regra,
dependam da autorizacio de outros niveis governamentais para
leva-las a efeito, cumprindo-lhes, apenas, consultar o interesse

publico que tém a obrigacao de preservar. [grifos nossos e do original]

Por esta linha de entendimento, e sabendo-se ser dever dos Estados a
distribuicdo das doses de vacina, bem como responsabilidade dos Municipios a
aplicacdo dos imunizantes, pode-se entender - sobretudo ante a possibilidade de
atuacao destes entes independentemente das disposicdes federais - pela
competéncia da Justica Estadual para julgar eventuais questdes judiciais surgidas do
presente caso, com a consequente atribuicido do Ministério Publico do Estado da

Bahia para a atuagdo in concreto.

I[sso porque, atuando de modo independente, ainda que seja da Unido o
dever de coordenar as a¢gdes de imunizagdo, ndo surgiria para este ente federado o
interesse de ingressar em eventual lide discutindo-se falhas na operacionaliza¢do da
vacinagdo, especialmente quando estas se evidenciam no processo de aplicacdo dos

imunizantes, responsabilidade dos Municipios.

Ha que se mencionar, ademais, as orientacdes dispostas na Nota Técnica n®
11/2020, do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais de Justica dos Ministérios
Publicos dos Estados e da Unido, que trata sobre a “fiscalizagdo pelo Ministério
Publico Brasileiro dos recursos publicos transferidos pela Unido a Estados e

Municipios, para prevengdo e combate a COVID-19”.
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Esta conclui, em linhas gerais, que a atribuicdo do Ministério Publico

Estadual nao se extingue mesmo em se tratando de trato ilicito de recursos federais
por gestores estaduais ou municipais, visto que o bem juridico tutelado, na hipotese
de investigacao de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracao Publica, seria a probidade da Administracdo Estadual ou Municipal,
ndao havendo interesse manifesto da Unido nestes casos, reforcando-se a

necessidade de atuac¢do conjunta entre o MPF e o MP Estadual. Vejamos:

4.2.3. ainda que trate de manuseio de recurso federal pelo gestor
municipal ou estadual, a investigacio sobre improbidades
administrativas por ofensa, exclusivamente, ao art. 11 da Lei
8.429/92 (portanto, sem lesdo ao erario), continuam sendo da
atribuiciao do Ministério Publico Estadual, pois aqui o bem juridico
defendido é a probidade da Administragdo Estadual e Municipal, nao
atraindo interesse da Unido, reforcando a necessidade que o

Ministério Publico Estadual promova a fiscalizacdo de tais recursos
concorrentemente ao Ministério Publico Federal;

4.2.4. a tutela especifica de obrigacdo de fazer e/ou de ndo fazer, mesmo
na aplicacdo de recursos federais transferidos “fundo a fundo”, permanece
na seara das atribui¢des do Ministério Publico Estadual, reforcando a
necessidade que o Ministério Publico Estadual promova a
fiscalizacao de tais recursos concorrentemente ao Ministério Piblico

Federal. [grifos nossos e do original]

A referida Nota Técnica dispde sobre a atuacdo ministerial face a
transferéncia de recursos pela Unido aos Estados e Municipios, mas seu
entendimento torna-se aplicavel ao caso em apreco em vista do mencionado
financiamento federal das doses de vacina, e do papel executivo dos demais entes

federados no emprego destes bens.

Veja-se que, ante a noticia de que o Ministério Publico Federal ja instaurou

procedimento para acompanhar a vacinacdo no Municipio em apreco, e face as
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informacgdes carreadas na presente Nota Técnica, abre-se a possibilidade de atuacao

conjunta dos ramos federal e estadual do Parquet face ao interesse social suscitado,

sem prejuizo da adogao de demais medidas pelo 6rgao ministerial, no exercicio da

independéncia funcional que lhe é garantida.

CONCLUSAO

Em suma, a vista dos elementos informativos expostos nas linhas acima, e

em atendimento a solicitacdo realizada pelo douto Promotor de Justica, determina-

se o encaminhamento da presente Nota Técnica ao solicitante, salientando-se, por

6bvio, que as informagdes ora prestadas devem ser utilizadas pelo 6rgao ministerial

consulente no exercicio da independéncia funcional garantida aos membros do

Ministério Publico do Estado da Bahia.
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