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GRUPO DE TRABALHO PARA ACOMPANHAMENTO DAS ACOES DE
ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS E DA COVID-19

Nota Técnica n® 10

Trata-se de consulta realizada pelo titular da 42 Promotoria de Justica de

Luis Eduardo Magalhées, na qual solicita orientacdo do Grupo de Trabalho para

acompanhamento das a¢des de enfrentamento do coronavirus (SARS-coV-2) e da

COVID-19, doenca provocada pelo referido agente etioldgico, em relacdo a edicédo

de decreto de calamidade publica pelo gestor daquela municipalidade.

O Promotor de Justica questiona a legalidade do referido ato normativo,

que prevé prazo de vigéncia superior para a situagdo de calamidade publica aquele

reconhecido pela Assembleia Legislativa do Estado da Bahia, nos seguintes termos:

E o relatério.

E legal a existéncia de dois decretos versando sobre a situagdo de
calamidade puablica, um de ambito estadual, para fins da LRF, com prazo
de vigéncia de 90 dias, e outro, de ambito municipal, que “declara estado
de calamidade publica para todos os fins de direito, no municipio de Luis
Eduardo Magalhdes, em raz8o dos impactos socioecondbmicos e
financeiros decorrentes da pandemia do novo Coronavirus —COVID-19”,
com vigéncia até 31/12/2020, indo além da vigéncia da autorizacio
realizada pela Assembleia Legislativa do Estado-membro? Em caso
negativo, quais as medidas devem ser tomadas por este Orgdo de

execugdo?

Assevera-se que, de acordo com o Decreto Legislativo Estadual n® 2302,
para fins da LRF, teve inicio de vigéncia em 16/4/2020, com prazo de 90

dias.
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FUNDAMENTACAO

A Lei Complementar n°® 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade

Fiscal — LRF, prevé, em seu art. 65, regramento relativo a situacao fiscal dos entes

federados nas situac@es de ocorréncia de calamidade publica. Vejamos:

Art. 65.Na ocorréncia de calamidade puablica reconhecida pelo
Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas,

na hip6tese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situag&o:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposicdes estabelecidas
nos arts. 23,31e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacao

de empenho prevista no art. 9°.

Vé-se, pois, que o reconhecimento da situacdo de calamidade publica pelo

Poder Legislativo é requisito para a incidéncia do dispositivo retro mencionado,

néo bastando para isso a mera declaragdo dos entes federados. No caso da Uniéo,

exige-se o reconhecimento pelo Congresso Nacional. Para os Estados e Municipios,

o reconhecimento das Assembleias Legislativas estaduais.

Neste sentido, fora promulgado o Decreto Legislativo n°® 6/2020 pelo

Congresso Nacional, que reconhece, para os fins do art. 65 da LRF, a ocorréncia do

estado de calamidade publica, até a data de 31/12/2020, nos termos da solicitacdo

do Presidente da Republica:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as
dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da
Lei n° 13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitacdo de empenho de
gue trata o art. 9° da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020, nos termos da solicitacio do Presidente da Republica
encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

Face a pandemia de COVID-19, e intentando atrair os efeitos da

mencionada norma para o Municipio de Luis Eduardo Magalhdes, seu gestor
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municipal encaminhou o Oficio AL n° 2.435/2020 (publicado na edi¢do do dia
15/04/2020 do Diario Oficial da ALBA) a Assembleia Legislativa do Estado da
Bahia — ALBA, solicitando o reconhecimento da referida situacdo no Municipio,
com vigéncia até a data de 31/12/2020.

Registre-se, quanto a este prazo, que os membros do Parlamento baiano,
em sessdo virtual, pactuaram que o reconhecimento da situacdo de calamidade
publica dar-se-ia com vigéncia de 90 (noventa) dias para os Municipios com até
100 (cem) mil habitantes, e com vigéncia até a data de 31/12/2020 para aqueles

com populagdo superior a este nimero.!

Neste sentido, sabendo-se que o municipio de Luis Eduardo Magalhaes
conta, segundo as estimativas do IBGE2, com 87.519 (oitenta e sete mil, quinhentos
e dezenove) habitantes, o reconhecimento da situacdo de calamidade publica pela
ALBA se deu, através do Decreto Legislativo n® 2303/2020, com vigéncia de 90

(noventa) dias. Vejamos:

Art. 1° - Fica reconhecida, para os fins do disposto nos incisos | e Il do
art. 65 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, pelo prazo
de 90 (noventa) dias a partir da publicacéo deste Decreto Legislativo, a
ocorréncia do estado de calamidade publica no Municipio de Luis
Eduardo Magalhdes, em atendimento & solicitagdo do Prefeito do
Municipio, encaminhada por meio do Oficio AL N° 2.435/2020.

[grifamos]

Note-se, entretanto, que o gestor municipal, ao editar o Decreto n°® 167, de
16 de abril de 2020, declarou o estado de calamidade publica na municipalidade,
para todos os fins de direito, até a data de 31/12/2020:

Art. 1°. Fica declarado estado de calamidade publica, para todos os fins
de direito, no Municipio de Luis Eduardo Magalhdes, em razdo dos
impactos socioeconémicos e financeiros decorrentes da pandemia do
novo coronavirus — COVID-19, com efeitos até 31 de dezembro de
2020. [grifamos]

1 ALBA decreta calamidade publica em mais de 22 municipios baianos. Disponivel em:
https://www.al.ba.gov.br/midia-center/noticias/44668. Acesso em 04/06/2020.
2 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ba/luis-eduardo-magalhaes.html
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Ora, o reconhecimento emitido pela ALBA deu-se exclusivamente para 0s
fins do disposto no art. 65 da LRF, pelo periodo expressamente consignado de 90
dias. Ainda que o gestor municipal tenha decidido declarar a situacdo de
calamidade publica até o prazo acima estabelecido, a indicacdo contida no decreto

municipal ndo se sustenta face aos requisitos da LRF e do Decreto Legislativo.

Em outras palavras, a declaragdo de calamidade publica feita pelo gestor
do Municipio de Luis Eduardo Magalhaes tera efeitos, para os fins do art. 65 da
LRF, somente no prazo em que for reconhecida pela ALBA, como exigido pela
aludida Lei Complementar. Isso, entéo, torna sua redacdo inexata, no ponto em que

prolata seus efeitos, para todos os fins de direito, até 31/12/2020.

Né&o se pode olvidar, entretanto, que ao municipio é dada a competéncia
suplementar as normas do Estado e da Unido para legislar a respeito dos interesses
locais, conforme indicado no art. 30 da Constituicdo Federal. Assim sendo, eventual
declaracdo de calamidade publica efetuada pelo gestor municipal, em periodo
excedente ao reconhecimento da ALBA, teria efeitos relativamente a questdes
distintas do mencionado dispositivo da LRF, a exemplo da contrata¢do emergencial
prevista no art. 24, IV da Lei n°® 8.666/93.

Com base nestas informacdes, abre-se ao érgao de execucao - respeitada,
por 6bvio, sua independéncia funcional - a possibilidade de atuacao extrajudicial
ou judicial na espécie, considerando que a flexibilidade contida no art. 65 da LRF
depende de reconhecimento da situacdo de calamidade publica no Municipio pela
ALBA, e ndo sera valida uma vez transcorrido o prazo fixado pelo Poder Legislativo
estadual.

CONCLUSAO

Ex positis, verifica-se que a incidéncia do art. 65 da LRF é condicionada ao
reconhecimento da situacédo de calamidade publica pela Assembleia Legislativa do
Estado da Bahia, que o fez em relagcdo ao Municipio de Luis Eduardo Magalhées
com prazo contado de 90 (noventa) dias, ndo tendo efeitos o Decreto Municipal n®

167/2020, relativamente ao dispositivo da LRF, apds o transcurso deste periodo.



e

MINISTERIO PUBLICO
DOESTADO DA BAHIA

Torna-se possivel, portanto, respeitada a independéncia funcional, a

atuacé@o do douto Promotor de Justica, judicial e/ou extrajudicialmente, trilhando o

caminho juridico que reputar mais adequado.

Salvador, 04 de junho de 2020

Patricia Kathy A. Medrado A. Mendes Frank Monteiro Ferrari
Promotora de Justica Promotor de Justica
Coordenadora do GT/CORONAVIRUS Coordenador do GT/CORONAVIRUS
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