MINISTERIO PUBLICO
\ DO ESTADO DA BAHIA

Nota Técnica n2 38/2021 — GT/CORONAVIRUS

Orienta a atua¢do dos membros do Ministério Publico
do Estado da Bahia face ao Poder Publico, no que diz
respeito a inclusio nos planos municipais de
vacina¢do de grupos prioritarios ndo previstos no
Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao
contra a COVID-19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através dos Promotores de Justica que
integram o Grupo de Trabalho para acompanhamento das a¢des de enfrentamento do
coronavirus — GT/CORONAVIRUS, instituido pelo Ato PGJ n2 220/2020, com supedaneo
no plexo de atribui¢cdes descritas nos artigos 127 e 129, II, lll, VI e IX da Constituicdo
Federal, e no artigo 75, IV da Lei Complementar n2 11/96,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, como disposto no art.
127 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico deve zelar, segundo atribuicdao que lhe é
conferida pelo art. 129, Il da Constituicdo Federal, pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos ali assegurados, promovendo
as medidas necessdrias a sua garantia;

CONSIDERANDO que a saude é direito fundamental, constitucionalmente assegurado,
sendo dever do Estado a promogdo de sua tutela, inclusive preventivamente;

CONSIDERANDO a Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPII
declarada pela Organizacdo Mundial de Saude na data de 30 de janeiro de 2020, em
razdo da transmissibilidade do novo coronavirus, bem como a declaracdo de pandemia
da COVID-19, doenca causada pelo agente etioldgico, também emitida pela OMS, em
11 de margo de 2020;

CONSIDERANDO a permanéncia da pandemia de COVID-19, e a necessidade de
manutencdo dos esforcos visando seu enfrentamento;

CONSIDERANDO a elaboracdo, pelo Ministério da Saude, do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacina¢do Contra a COVID-19, e a confeccao, pela Secretaria da
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Saude do Estado da Bahia, do Plano de Vacina¢do Contra COVID-19 no Estado da
Bahia;

CONSIDERANDO que ambos os planos preveem que a imunizacao deve se realizar de
modo escalonado, em fases, indicando para cada fase os grupos prioritarios a serem
vacinados;

CONSIDERANDO que, conforme informe técnico do Ministério da Saude (Oficio n?
234/2021/CGPNI/DEIDT/SVS/MS, e seguindo o Plano Nacional de Operacionaliza¢do da
Vacinag¢do Contra a COVID-19 (PNO), devem ser vacinados os seguintes publicos na
primeira fase de vacinagao:

“Trabalhadores da saude: Diante das doses disponiveis para distribuicao
inicial as UFs e da estimativa populacional dos trabalhadores de saude, sera
necessaria uma ordem de priorizagdo desse estrato populacional. Assim,
recomendase a seguinte ordem para vacinagao dos trabalhadores da saude,
conforme disponibilidade de doses, sendo facultado a estados e municipios
a possibilidade de adequar a priorizacdo conforme a realidade local: a)
Equipes de vacinagdo que estiverem inicialmente envolvidas na vacinagdo
dos grupos elencados. b) Trabalhadores das Instituicbes de Longa
Permanéncia de ldosos e de Residéncias Inclusivas (Servico de Acolhimento
Institucional em Residéncia Inclusiva para jovens e adultos com deficiéncia)
c) Trabalhadores dos servicos de saude publicos e privados, tanto da
urgéncia quanto da atengdo bdsica, envolvidos diretamente na
atencdo/referéncia para os casos suspeitos e confirmados de Covid-19. d)
Demais trabalhadores de saude. Cabe esclarecer que TODOS os
trabalhadores da salde serdo contemplados com a vacinagdo, entretanto a
ampliagdo da cobertura desse publico sera gradativa, conforme a
disponibilidade de vacinas. Pessoas idosas residentes em Instituicdes de
Longa Permanéncia (institucionalizadas). Pessoas a partir de 18 anos de
idade com deficiéncia, residentes em Residéncias Inclusivas
(institucionalizadas). Populagdo indigena vivendo em terras indigenas.”;

CONSIDERANDO o teor da Recomendagdo n2 03/2021, expedida por este Grupo de
Trabalho, na qual se recomenda a SESAB que adote “as cautelas necessdrias para
garantir o montante de doses da vacina contra a COVID-19 que assegurem a efetiva
imunizagdo dos grupos prioritdrios inseridos no Plano Nacional de Operacionalizagéo
da Vacinagdo contra a COVID-19 e previstos para receber o imunobiolégico na Fase 1
do Plano de Vacinagdo Contra COVID-19 no Estado da Bahia, segundo as
recomendacgdes aprovadas pelas Resolugdes da Comissdo Intergestores Bipartite — CIB,
relativas a ordem de escalonamento e estratificagdo interna destes grupos, em cada
fase da campanha, vacinando-os tempestivamente, especialmente em rela¢do ao
periodo definido para a aplicagdo da sequnda dose, de maneira uniforme e equitativa”;
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CONSIDERANDO que a inclusdo de novos grupos prioritarios nos planos municipais de
vacinacdo, ndo contemplados pelo Plano Nacional de Operacionalizacao da Vacinagao
contra a COVID-19 (PNO), viola a regra de prioridades do PNO, qual seja:
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Grupo Grupo prioritirio o aca
1 Pessoas com 60 anos ou mais institlucionalizadas 156.878
2 Pessoas com Defickncia Institucionalizadas 6.472
3 | Povos indigenas Vivendo em Terras Indigenas 413.739
4 Trabalhadores de Sadde G688 197
] Pessoas de 80 anos ou mais 8593.873
i Pessoas de B5 a 83 anos 1.289.548
7 Pessoas da B0 a 84 anos 2247225
8 Pessoas de 75a 79 anos 3614.384
9 Povos @ Comunidades tradicionais Ribeirinhas 286.833
10 | Povos & Comunidades tradicionais Quilombolas 1.133.106
" Pesscas da 70 a 74 anos 5.408.657
12 | Pessoas de 65 a 69 anos 7.348. 241
13 | Pessoas de 60 a 64 anos 9.383.724

Pessoas com comorbidades 18 a 59 anos™ (n=18.218.730);
Pesscas com Deficiéncia Permanente com BPC 18 a 589 anos™
14 g;l:nﬁt:gflg;ﬂms 18 a 59 anos (n= 2 488.052); 2174255
(4 estratégia de vacinagio destes grupos esta disponivel na Nota Técnica
n467/2021)
15 | Pessoas com Defickncia Permananta (18 a 59 anos) sam BPC™ 6.281.581
16 | Pesscas em Situacdo de Rua (18 a 59 anos) 140.559
17 Funciondrios do Sistema de Privacdo de Liberdade® (n=108.949) a BRD 915
Populacio Privada de Liberdade (n=753.966)
18 Trabalhadores da Educacfo do Ensino Bdsico (creche, pré-escolas, 3 707.200
ansino fundamental, ensino médio, profissionalizantes & EJA)
19 | Trabalhadores da Educacio do Ensing Suparior 719818
Forgas de Seguranga e Salvamento (n=584.256) e Forgas Armadas
20 (n=364.036) (Na 11" etapa da Campanha iniciou-se a va::lr:a_.cén 948,292
aescalonada desses trabalhadores, restrita aos profissionais envolvidos
nas aches de combate & covid-19, conforme Mota Técnica n® 2972021 )8
21 | Trabalhadores de Transpore Coletivo Rodoviario de Passageiros G78.264
22 | Trabalhadores de Transporte Metroviano e Ferroviano 73.504
23 | Trabalhadores de Transporte Adreo 116.529
24 | Trabalhadores de Transporte de Agquavidrio 41.515
25 | Caminhoneiros 1.241.061
26 | Trabalhadores Portudrios 111.387
27 | Trabalhadores Industriais 532321
28 | Trabalhadones da limpeza urbana @ manejo de residucs sdlidos 227 567
Total B80.530.030

CONSIDERANDO que a Resolucdo CIB n2 082/2021 prevé a vacinagdo contra a COVID-
19 para os grupos prioritarios ali elencados, em observancia aos grupos fixados pelo

PNO;
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CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao emitir julgamento conjunto das
ADIs 6421, 6422, 6424, 6427, 6428 e 6431, que tratam da MP 966/2020, a qual dispde
sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por acdo e omissdo em atos
relacionados com a pandemia de COVID-19, firmou tese segundo a qual “a autoridade
a quem compete decidir deve exigir que as opinibes técnicas em que baseard sua
decisGo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e técnicos
aplicaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizacbes e entidades médicas e
sanitdrias, internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da observdncia dos
principios constitucionais da precaugdo e da prevencdo, sob pena de se tornarem
corresponsdveis por eventuais violacoes a direitos”;

CONSIDERANDO que, por tal entendimento, as autoridades devem se basear em
critérios técnico-cientificos para emitir suas decisGes, sendo este um parametro que
deve balizar sobretudo as decisGes relativas a imunizacdo da populagdo contra a
COVID-19;

CONSIDERANDO que, neste sentido, assim se manifestou recentemente o
Procuradoria-Geral da Republica na Reclamacdo 47398: “Isto ndo significa que hd
permissivo para o estabelecimento de critérios proprios e casuisticos para inversdo ou
alteracdo de prioridades no Plano Nacional de OperacionalizacGo de Vacina¢do contra
a COVID-19. A autonomia das autoridades locais serve para ajustes finos (e.g. dentro
dos grupos) adequados a realidade local, jamais para subversdo das diretrizes
alocativas cientificas e nacionais quando ausente qualquer singularidade
epidemioldgica ou populacional em seu territorio”;

CONSIDERANDO, por fim, que embora se reconheca a importancia da atividade dos
profissionais que porventura possam ser incluidos como grupos prioritarios nos planos
municipais, hd outras categorias igualmente relevantes ndo contempladas no Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19 (PNO), vulnerando tal
inclusdo o principio da equidade do Sistema Unico de Salde,

ORIENTA, observada a independéncia funcional, que os Promotores de Justica com
atribuicdo para a defesa da saude, em havendo inovacdo nos planos de vacinacdo dos
Municipios em que atuam que preveja como grupos prioritarios segmentos sociais ndo
contemplados no PNO, solicitem aos gestores que:

| — Se abstenham de executar a vacinacdo em grupos prioritarios
ndo contemplados no PNO, em razdo da possivel violacdo ao
principio da equidade;
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[l — Apresentem os critérios técnico-cientificos para a inclusao de
novos grupos prioritdrios para a vacinacdo contra a COVID-19, em
momento anterior ao inicio da respectiva imunizacao;
Salienta-se, por oportuno, que as orientacdes contidas na presente Nota Técnica ndo

possuem qualquer carater vinculante, devendo ser utilizadas pelos drgdos ministeriais

no exercicio da independéncia funcional garantida aos membros do Ministério Publico
do Estado da Bahia.

Salvador, 19 de maio de 2021.

Frank Ferrari Patricia Medrado Rita Tourinho Rogério Queiroz

Promotores de Justica
Coordenadores do GT/CORONAViRUS
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