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NOTA TECNICA N° 01/2020

DE 30 DE ABRIL DE 2020

Nota técnica referente ao direito a liberdade de
culto e liturgia, em especial, das religibes afro-
brasileiras e dos povos indigenas, nos
sepultamentos de pessoas mortas em
decorréncia do novo coronavirus (COVID-19).

O Centro de Apoio Operacional de Direitos Humanos do
Ministério Publico do Estado da Bahia (CAODH), com esteio no Art. 39,
incisos IV e Xl do Ato Normativo no. 013/2018, vem, por meio da presente Nota
Técnica, apresentar aos membros do Ministério PuUblico do Estado da Bahia
aportes tedricos e normativos que contribuam para a atuacdo dos 6érgdos de
execucao em demandas envolvendo eventual conflito entre os direitos a
liberdade religiosa e a salde publica, diante da pandemia do novo coronavirus.

INTRODUGAO

O tema religiosidade faz parte de uma gramatica multissemantica e
pluridimensional. Falar sobre uma determinada religiao e suas caracteristicas
pode envolver, a depender da perspectiva adotada, inUmeras questoes, tais
como identidade, origem, crenca, autonomia, alteridade, valores, tradicdes,
simbolos, individuos, coletividades, relacdes intra e intergrupos etc.

Nessa linha de entendimento, na esfera juridica, a liberdade religiosa
configura-se como tema complexo que comporta diversos matizes no horizonte

de suas praticas e teorizacdes!.

1 FIGUEIRA, Euldlio. O Ensino Religioso para ensinar ou formar? Um tema forte e delicado.
Rev. Pistis Prax., Teol. Pastor., Curitiba, v. 2, n. 2, p. 329-344, jul./dez. 2010
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Dentre as inUmeras abordagens possiveis, no contexto brasileiro,
emerge a necessidade de debater a intolerancia sofrida pelos adeptos de
religibes de matriz africana, bem como o processo de catequizacao e
consequentemente o aniquilamento da cultura dos povos indigenas 2, de modo a
estabelecer diretrizes de enfrentamento ao que pode ser denominado racismo

religioso.

Historicamente, os adeptos de religides de matriz africana sofreram
toda sorte de discriminacao e perseguicao, inclusive - e especialmente - do
aparato estatal.

O Livro V das Ordenacoes Filipinas - empregadas no Brasil por mais
longo tempo que as demais Ordenacdes do Reino - possuia regras associadas
direta ou indiretamente ao dominio e coisificacao dos negros escravizados. No
gue tange mais especificamente as normas relacionadas a questdes religiosas, o
Cddigo Filipino criminalizava a heresia (titulo I) - cuja punigao consistia em penas
corporais -; a negacdao ou a blasfémia de Deus ou dos Santos (titulo Il); a
feiticaria (titulo Ill) - cuja sancdo para o feiticeiro era a pena capital -; e as
reunioes, festas ou bailes organizados por escravos (titulo LXX).

O Cddigo Criminal de 1830, em seu art. 276, criminalizava a
celebracao publica, em templos, de cultos de outras religides que nao o
Catolicismo, religiao oficial do Estado, nos termos da Constituicao Imperial de
1824.

Ja o Coédigo Penal de 1890, posterior a abolicao da escravatura,
tipificava praticas como o espiritismo e o curandeirismo, diretamente associadas
as religides de matriz africana.

2 “Anteriormente caracterizadas como religiées africanas, hoje recebem a nomenclatura
de religides afro-brasileiras haja vista o sincretismo com a cultura local e a “absorcao” de
suas raizes pela sociedade patria. Ou seja, no Brasil, as misturas se acentuaram,
resultando em tradicdes, crencas e costumes que se incorporaram ao modo de vida
nacional e hoje, inequivocamente, sao indissociaveis da cultura brasileira como um todo,
devendo ser preservadas. Sua ruptura dos padrdes locais afronta, sem sombra de divida,
além da cidadania, da dignidade e da liberdade religiosa das minorias (in casu, os
adeptos as religides afro-brasileiras), a meméria cultural e o patriménio histérico.” (ACP -
0034549-11.2004.4.03.6100).
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Na Bahia, a intervencao do poder publico nas religides de matriz
africana evidenciava-se também na imposicao - a partir da Lei n? 3.097/1972 -
de cadastramento dos templos (terreiros) junto as Delegacias de Crimes contra
os Costumes, Jogos e Diversdes Publicas, para que fossem autorizadas suas
atividades liturgicas.

Tal obrigatoriedade, consistente em evidente restricao a liberdade
religiosa, apenas foi abolida em 15 de janeiro de 1976, por meio do Decreto-lei n?
25.095. Antes deste, a ostensiva repressao juridico-policial aos terreiros era
habitual, com intervencdes que iam desde a interrupcao de atividades religiosas,
até a prisao de filhos de santo e apreensao de objetos sagrados.

No gue concerne aos povos indigenas, também estes tiveram suas
manifestacdes religiosas desrespeitadas e perseguidas, desde o suposto
“descobrimento” do Brasil. Com efeito, com a invasao dos colonizadores
portugueses, estabeleceram-se, na colbnia portuguesa, as missbes de
catequizacdo dos povos indigenas praticada por membros da Igreja Catdlica,
conhecidos como jesuitas.

Atualmente, o Brasil dispde de robusto arcabouco normativo de
protecdo ao direito a liberdade religiosa. Todavia, as noticias de casos de
intolerancia, principalmente contra religides de matriz africana, tém crescido
vertiginosamente3 4.

3 0 nimero de denuncias referentes a intolerancia religiosa no Brasil, feitas pelo Disque
100 da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, aumentou de 15, em
2011, para 109, em 2012. Os principais alvos de discriminacao sao as religides de origem
africana, como candomblé e umbanda. Ademais, relatério emitido em 14 de novembro de
2019, pelo Grupo de Atuacao Especial de Protecdo dos Direitos Humanos e Combate a
Discriminacao, relativo ao casos registrado pelo Aplicativo Mapa do Racismo, concluiu
que “As principais religides que figuram como vitimas das agressdes registradas sao as
de matriz africana (Candomblé e Umbanda), com 45 das 50 ocorréncias de toda a Bahia
(90%)".

4 A Relatoria Nacional para o Direito Humano a Educacgdo, da Plataforma DHESCA, em
missdes de investigacao realizadas entre 2010 e 2011, constatou graves situacdes de
violacao aos direitos humanos decorrentes da intolerancia religiosa nas escolas publicas
brasileiras, que tem como principais vitimas adeptos e adeptas de religiosidades de
matriz afro-brasileira.
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Além dos casos em que essa violéncia se manifesta materialmente -
violéncia contra espacos de culto e contra as pessoas que os frequentam -, a
intolerancia contra as religides afro-brasileiras também se expressa de outros
modos, muitas vezes sob a forma de protecdo a outros bens juridicos igualmente
tutelados pela vigente Constituicao brasileira. Nessa perspectiva, a intolerancia
religiosa se manifesta, por exemplo, por meio do desrespeito as crencas e
praticas ritualisticas inerentes a essas confissOes religiosas, ao embaraco do
abate religioso de animais e uso de instrumentos sagrados sonoros, essenciais
aos referidos cultos.

De acordo com o antropdélogo Raul Lody5, os sistemas de fé, devocao e
expressoes do sagrado dessas religides trazem memdrias de diferentes culturas
do continente africano. No Brasil, elas se integraram ao catolicismo, ampliando e
oferecendo novas formas de cultuar as divindades. Ainda hoje, nove religides de
matriz africana resistem no Brasil: Candomblé, Tambor-de-Mina, Batuque, Jaré,
Babassué, Umbanda, Quimbanda, Omoloc6 e Xang6. Segundo Lody, essas
religides expressam um rico conjunto de saberes, que vao desde a culinaria até a
botanica, passando pelo artesanato, danca, mdusica e lingua, dentre outros
elementos®.

A origem africana dessas religiosidades sempre motivou nao apenas
atos de violéncia contra seus praticantes, mas também a perseguicao politica e
até mesmo juridica pelos povos de terreiro, ao longo da histéria do Brasil,
fendmeno que pode ser denominado de racismo religioso.

Vé-se, portanto, que, historicamente, as religides de matriz africana no
Brasil sao alvo preferencial de atos de intolerancia religiosa e de violagao de seus
direitos por parte do poder publico, o que exige maior atencao do Ministério
Publico enquanto 6érgao que possui a missao constitucional de preservar o Estado
Democratico de Direito e, portanto, o exercicio dos direitos fundamentais em
termos igualitérios.

5 LODY, Raul. O povo do Santo religido, histéria e cultura dos Orixas, Voduns, Inquices e
Caboclos. 22 Ed. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2006 Raizes.

6JACOBUCCI, Nazaré. O Significado da Morte e o Processo de Luto nas Religides de
Matrizes Africana: Candomblé. 29 Semestre; 2016. Disponivel em:
<https://perdaseluto.com/2016/06/07/o-significado-da-morte-e-o-processo-de-luto-nas-
religioes-de-matrizes-africana-candomble/> Acesso em: 14 abr. 2020.
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De maneira semelhante, também as religiosidades, crencas e tradicdes
dos povos indigenas - que, em muitos casos, sofreram verdadeiro apagamento
em virtude das praticas assimilacionistas implementadas pelo Estado brasileiro -
precisam ser devidamente consideradas pelo Parquet em sua atuacao.

Desse modo, o presente documento se propde a trazer reflexdes e
orientacdes acerca do tratamento de uma questao especifica: Como resguardar o

direito a liberdade religiosa, mais especificamente o direito ao culto e a liturgia

das religides afro-brasileiras e dos povos indigenas, no que se refere aos rituais

funebres, diante do contexto da pandemia por COVID-19?

Antes de adentrar na andlise juridica propriamente dita, necessario
elencar algumas consideracdes preliminares indispensdveis a compreensdao dos
cultos e liturgias préprios das religides de matriz africana e dos povos indigenas,
no momento do sepultamento.

LIBERDADE DE CULTO E LITURGIA NA ORDEM JURIDICA
BRASILEIRA

A partir da andlise da Constituicao Federal de 1988, pode-se concluir
que a liberdade religiosa constitui prerrogativa jusfundamental que se reveste
de, pelo menos, quatro dimensdes: a) liberdade de crenca ou consciéncia
religiosa (artigo 59, inciso VI, primeira parte, da Constituicao Federal); b)
liberdade de culto e liturgia (artigo 59, inciso VI, parte final, da Constituicao
Federal); c) liberdade de associacao religiosa (artigo 59, incisos XVII a XX, da
Constituicao Federal); d) liberdade de comunicacao das ideias religiosas (artigo
59, inciso IX, c¢/c artigo 220, da Constituicao Federal)’.

Dentre as dimensdes apontadas, a liberdade de culto e liturgia releva-

se de maior interesse para a compreensao do tema ora abordado. Cultuar

significa venerar, tributar voluntariamente reveréncias e honras a uma
divindades.

7 Cfr. Sérgio Gardenghi Suiama e Braulio Santos Rabelo de Araujo, Limites ao exercicio do
proselitismo religioso na radiodifusao, p. 11.

8 Cfr. Hédio Silva Jr., A Liberdade de Crenca como Limite a Regulamentacdo do Ensino
Religioso, p. 90.
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Ja a liturgia possui sentido mais especifico, por O6bvio também
abarcado na esfera da liberdade religiosa. Do grego leiturgia - servico ou
trabalho publico -, o vocabulo liturgia designa um conjunto de signos, dogmas,
linguagens, instrumentos, musicas, dentre outros elementos, que compdem
celebracdes pré-definidas em conformidade com as tradicdes de uma religiao em
particular.

Sob essa 6tica, a liberdade de culto e liturgia diz respeito a
prerrogativa constitucionalmente conferida aos individuos de livre manifestacao
de sua crenca a partir da exteriorizacao de praticas, ritos e habitos, condizentes
com sua religiosidade.

Além das dimensdes da liberdade religiosa, é importante ressaltar o
dever estatal, constitucionalmente estabelecido (artigo 59, inciso VI, parte final),
de protecao aos locais de culto e a suas liturgias, tarefa que incumbe, por
expressa disposicao da Constituicao, ao legislador infraconstitucional® Em outras
palavras, se de um lado o direito a liberdade religiosa - enquanto prerrogativa de
carater essencialmente defensivo -, impde a ndo intervencdo dos poderes
publicos, de outro, requer a adocdo de medidas positivas voltadas para a
protecdo do seu exercicio contra atos lesivos ou ameacas praticadas por
terceiros ou pelo préprio Estado.

O direito _a liberdade religiosa, além de estar assequrado pela

Constituicdo de 1988, também encontra protecdo na  legislacao
infraconstitucional (Lei n® 9.394/96, Lei n? 4.898/65, Lei n® 7.716/89, etc.), bem
como em Tratados Internacionais dos quais o Brasil é signatdrio, a exemplo da

Convencao Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; Convencao
Interamericana sobre Direitos Humanos; Declaracao sobre a Eliminacao de todas
as Formas de Intolerancia e Discriminacdo Fundadas na Religiao ou nas
Convicgoes; Declaracao sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a Minorias
Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas; Declaracdo de Principios sobre a
Tolerancia.

9 “Artigo 59 (...)

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto
e a suas liturgias.”
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Diante de suas especificidades e da necessidade de protecao especial,
os direitos das religibes de matriz africana encontram ainda amparo nos

Estatutos da Igualdade Racial. Com efeito, o referido diploma legal, no seu artigo
24, da Lei n? 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial) estabelece que o direito
a liberdade de consciéncia e de crenca e ao livre exercicio dos cultos religiosos
de matriz africana compreende: a pratica de cultos, a celebracdo de reunides
relacionadas a religiosidade e a fundacao e manutencao, por iniciativa privada,
de lugares reservados para tais fins (inciso 1); e a celebracao de festividades e
cerimonias de acordo com preceitos das respectivas religides (inciso Il).

O Estatuto da Igualdade Racial e de Combate a Intolerancia Religiosa

do Estado da Bahia (Lei n® 13.182/2014), por sua vez, em seu artigo 35, reza que
“é dever do Estado preservar e garantir a integridade, a respeitabilidade e a
permanéncia dos valores das religides afro-brasileiras (...)".

Ao seu turno, protecao especial também foi dispensada aos direitos

dos povos indigenas, com o advento da Constituicao Federal de 1988, que lhes

dispensa capitulo especifico (Capitulo VIII - Dos indios). Nos termos do artigo
231, caput, da Constituicao, “sao reconhecidos aos indios sua organizagdo social,
costumes, linguas, crengas e tradigoes”, além dos direitos originarios sobre as terras

gue tradicionalmente ocupam.

O Estatuto do indio - Lei n2 6.001, de 19 de dezembro de 1973 -,
apesar do seu carater assimilacionista e da superveniéncia da
inconstitucionalidade de muitos de seus dispositivos, ainda nao foi revogado ou
substituido por nova legislacdo pertinente. Desse modo, o Estatuto do indio foi

parcialmente recepcionado pela Constituicao Federal de 1988 - que, por sua vez,

reconheceu a plena capacidade das populacdes indigenas, desvinculando-se das
politicas indigenistas de assimilacdao e aculturacao e, dispdés sobre o direito
originario as terras tradicionais. Importa fazer referéncia ao artigo art. 2°, inciso
VI, que estabelece que:

“Art. 22 - Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem
como aos 6rgaos das respectivas administragdes indiretas,
nos limites de sua competéncia, para a protecdo das
comunidades indigenas e a preservacdo dos seus direitos:
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(...)
VI - respeitar, no processo de integracdo do indio a
comunhao nacional, a coesao das comunidades indigenas, os
seus valores culturais, tradicoes, usos e costumes.”

Mencionem-se, ainda, 0s principais instrumentos internacionais vigentes

dedicado aos direitos dos povos indigenas, quais sejam a Convencédo n° 169 da

Organizacado Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais em

Paises Independentes — adotada pela Conferéncia Geral da Organizacéo

Internacional do Trabalho, em 07 de junho de 1989 — e a Declaracdo das Nacdes

Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas — aprovada pela Assembleia Geral

das Nacdes Unidas, em 13 de setembro de 2007.

A Convencéao n° 169 da OIT - ratificada pelo Brasil, por meio do Decreto
n° 5.051, de 19 de abril de 2004 —, no seu artigo 5°, alinea “a”, estabelece que,

guando da sua aplicacéo:

a) deverdao ser reconhecidos e protegidos os valores e
praticas sociais, culturais religiosos e espirituais préprios dos
povos mencionados e dever-se-a levar na devida
consideracao a natureza dos problemas que lhes sejam
apresentados, tanto coletiva como individualmente;

IMPORTANCIA DOS RITOS E LITURGIAS DE RELIGIOES DE MATRIZ
AFRICANA E INDIGENAS NO MOMENTO DO SEPULTAMENTO

O antropdlogo Lévi-Strauss, citado por Barbosa, preconiza que um dos
pontos centrais da morte é o poder que esta tem de alterar e abalar de forma
significativa o dia a dia das pessoas e do mundo, tendo a religiao um papel de
extrema importancia, na medida em que busca uma explicacao para a morte na
verdadeira existéncia humana. Ainda no entendimento de Lévi-Strauss, os
“rituais mortuarios sao providéncias concretas para a manutencao da realidade
em face da morte”. O autor segue destacando a importancia dos rituais para

agueles que se confrontam com a morte, como forma de “retomar/recomecar

suas realidades sustentando o didlogo social”10,
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Para as religibes de matrizes africanas, iku (morte) representa o
desligamento do filho de santo com a vida na forma em que conhecemos.
Significa o retorno a ilé, a terra, a grande “Utero-mae”. Em se tratando do
candomblé, a morte finaliza a passagem do homem pela terra, fim da qual existe
a troca de energia e de axé, imprescindivel para o terreiro. Operando numa
determinada compreensao sobre a forca da natureza existente entre o mundo
material (Aiyé) e o céu (Orun).11,

Os rituais de iku, a morte, no candomblé a depender do terreiro serao
longos e todos com procedimentos predeterminados. Pois tém por objetivo
central para além de mostrar o caminho ao espirito do morto, trazer equilibrio e
aprendizagem aos membros daquela comunidade. O ritual do axexé, ou a morte

compartilhada, é a mais expressiva e importante cerimbnia quando da ocorréncia

da morte para esse seguimento religioso. E o momento em que se iniciam os

preparativos para desconexao do morto com este mundo e o seu retorno para a

terralZ,

Os praticantes do candomblé possuem a crenca de que, qguando morto,
o religioso iniciado deve ser enterrado no chao, a fim de que se complete o
ciclo da vida. O orixd Obaluaé, o rei senhor da terra, é o responsavel por
transformar o corpo em nova matéria e entregar o espirito do morto a lansa.
Desse modo, os praticantes do candomblé nao podem ser cremados, ou
sepultados em gavetas, pois precisa retornar para o “grande utero-

mae”, a terral3.

Para os povos indigenas, o momento do sepultamento também é

cercado de rituais especificos, de acordo com as crencas e praticas religiosas de
cada povo.

11 BANDEIRA, LCC. A morte e o culto aos ancestrais nas religides afro-brasileiras. Ultimo
Andar (19), 1-70. 22 Semestre; 2010.

12 JACOBUCCI, Nazaré. O Significado da Morte e o Processo de Luto nas Religides de
Matrizes Africana: Candomblé. 29 Semestre; 2016. Disponivel em:
<https://perdaseluto.com/2016/06/07/o-significado-da-morte-e-o-processo-de-luto-nas-
religioes-de-matrizes-africana-candomble/> Acesso em: 14 abr. 2020.

13RIBEIRO, Perla. Associacao pede proibicdo de cremacdo de seguidores do Candomblé.
Correiro, 2020. Disponivel em: https://www.correio24horas.com.br/noticia/nid/associacao-
pede-proibicao-de-cremacao-de-seguidores-do-candomble/
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Conforme leciona o antropélogo Renato Sztutman, os rituais finebres,

na cultura indigena,

“consistem em separar os vivos do morto, fazendo que o
Gltimo retorne ao outro mundo, mundo ndo-humano. Toda
morte coloca os vivos, nela envolvida, num estado de
liminaridade. Por isso ndo é de se espantar que os rituais
funerarios ou pds-funerarios sejam, entre os povos indigenas,
muitas vezes aproveitados para a realizacdao da iniciagcao de
jovens” 14,

Em algumas comunidades indigenas - a exemplo dos povos Matis -, o
morto é envolto em uma rede e a sepultura é nivelada com barro socado em sua
maloca (tenda), sendo esta abandonada e, dias depois, queimada juntamente

com todos os pertences do morto.

Para outras comunidades, o corpo do morto deve retornar para a
natureza, tornando-se assim indispensavel o seu sepultamento na sua terra de
origem. Para o povo indigena Xukuru, por exemplo, quando um guerreiro morre
ele deve ser plantado na terra para que nascam outros guerreiros.

A PANDEMIA DA COVID - 19 E O SEPULTAMENTO DOS MORTOS

Em 30 de janeiro de 2020, a Organizacao Mundial da Saude (OMS)
declarou que o surto da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19)
constitui uma emergéncia de salde publica de importancia internacional, sendo
classificada, em 11 de marco de 2020, como uma pandemia.

Segundo dados oficiais da OMS, em um contexto global, o niumero de
casos confirmados de COVID-19 é de 2.729.274, e de 191.614 mortes. Em
relacao ao Brasil, conforme os mesmos dados, o nUmero de casos confirmados é
de 50.036, com um total de mortes de 3.343, até o dia 24 de abril de 2020.

14SZTUTMAN, Ricardo. Povos indigenas no Brasil - Rituais. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Rituais.
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Em decorréncia do enorme contingente de mortes causadas pela
COVID-19, muitos paises ja declararam colapso no sistema de saude, bem como
do sistema funerario. Na Italia, pais europeu mais afetado pelo virus, os funerais
foram proibidos por lei e a imposicao de cremacao foi instituida. No Equador,
conforme apontam os dados oficiais, a situacao é ainda mais alarmante. Neste
pais, em decorréncia do colapso do sistema funerario, os familiares chegam a
conviver por dias com cadaveres, antes de ser possivel proceder ao devido
sepultamento.

No Brasil, a atual situacao ja comeca a mostrar sinais de que o colapso
no sistema de salde e funerario é iminente. Alguns estados ja se encontram em
situacdes preocupantes, ante a auséncia de espacos para realizagao de enterros,
restando como alternativa o engavetamento dos corpos ou a cremacao. O estado
do Amazonas entrou na lista de emergéncia do Ministério da Salde, em especial
a cidade de Manaus, que estd enterrando os mortos em grandes valas comuns e
recebendo camaras frigorificas para armazenamento dos corpos.

No que concerne ao estado da Bahia, segundo a Secretdria de Saude
do Estado, se a taxa de crescimento da contaminacao pela COVID-19 nao
diminuir e permanecer em 10%, os leitos de UTI ficarao lotados a partir do inicio
do més de junho. Desse modo, mesmo com vagas disponiveis nos cemitérios, se
o nimero de infectados pelo virus, e consequente a quantidade de mortes nao
diminuir, é possivel a sobrecarga dois sistemas.

NORMATIVAS SOBRE RITUAIS FUNEBRES ANTE A PANDEMIA DA
COVID-19

A experiéncia recente com a pandemia do novo coronavirus levou a

conclusao de que os fluidos corporais dos mortos em decorréncia da COVID-19

podem transmitir a doenca. Diante disso, diversas tém sido as orientacdes

emitidas pelas autoridades competentes no que diz respeito ao sepultamento das

vitimas do virus.
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A OMS recomendou aos paises que restrinjam o numero de pessoas
presentes nos sepultamentos, bem como adotem medidas pertinentes para o

cuidado no translado do corpo.

No Brasil, o Ministério da Saude definiu, no final de marco de 2020, um

protocolo para “Manejo de Corpos no Contexto do Novo Coronavirus”. De acordo

com o documento, os veldrios e funerais de pacientes confirmados ou com
suspeita de infeccdo pelo novo virus ndao sao recomendados, devido a
aglomeracao de pessoas em ambientes fechados. Dessa maneira, estabeleceu-se
gue os enterros devem ocorrer com, no maximo, dez pessoas, respeitando-se
uma distancia de dois metros entre elas, devendo os caixdes permanecerem,
obrigatoriamente, lacrados.

Por meio da Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA N2 04/2020, a ANVISA

também recomendou, no que concerne aos sepultamentos, a restricao do

numero de pessoas, bem como a preferéncia pela cremacao do corpo, embora
esta nao seja obrigatéria. Recomendou-se, ainda, que as pessoas que integram o
grupo de risco de contdgio do virus nao se facam presentes no momento do
sepultamento.

Em 31 de marco, o Ministério da Saude e o Conselho Nacional de Justica

publicaram a Portaria Conjunta n? 1, autorizando o sepultamento e a cremacao

de corpos antes da emissdo das certidoes de dbitos.

Por sua vez, o Governo do Estado da Bahia, por meio da Secretaria da

Saude (SESAB), divulgou nota técnica para o Sindicato das Empresas Funerarias

da Bahia (SIDEF), tendo por objetivo orientar os técnicos de autdpsia e outros

trabalhadores funerarios sobre as medidas a serem adotadas no manejo de
corpos durante a pandemia. Dentre as medidas indicadas, encontram-se: a) a
presenca de, no maximo, dez pessoas por vez, na capela/sala de velério; b)
pessoas pertencentes aos grupos vulneraveis (a partir dos 60 anos, criancas,
gravidas, com doencas crbnicas), nao devem participar de funerais; c) a proibicao
de formolizacdo e embalsamento para mortos pelo virus, sendo a cremacao a
opcao mais indicada. Ressalte-se que tal nota técnica pode ter seu conteludo
alterado a depender da evolucao epidemioldgica no estado.
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DO CONFLITO ENTRE A LIBERDADE RELIGIOSA E A SAUDE PUBLICA

Nota-se, a partir do cotejo entre as normativas expedidas - no que
tange ao sepultamento de vitimas da COVID-19 - e os rituais funebres préprios
das religibes de matriz africana, a possibilidade de colisao de direitos

fundamentais, quais sejam: a salde publica e a liberdade religiosa.

No caso concreto, serd preciso ponderar e balancear os direitos em
colisao. Em situacdes similares, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento

firmado no sentido de gue o direito coletivo (saude publica) deve prevalecer

sobre um direito individual (liberdade de culto e de liturgia), sem que a

prevaléncia daquele esvazie completamente o sentido deste.

E preciso considerar ainda que, para além de um direito individual, a

liberdade de culto e de liturgia tem também a sua dimensao coletiva,

notadamente nos hipdteses em que a sua violacao sistematica afete os valores
inerentes a determinada religiosidade. E o que pode ocorrer se normas que
priorizam a cremacao de corpos de vitimas da COVID-19 forem aplicadas
indiscriminadamente, sem observancia minima dos valores e rituais litdrgicos

préprios das religides de matrizes africanas e dos povos indigenas.

Desse modo, caberd ao Estado assegurar a efetividade dos

direitos fundamentais em colisdao, sem inviabilizar o exercicio de

qualquer dos lados. Nesse sentido, a solucao hermenéutica para as colisdes de

principios se da através da utilizacdo da técnica da ponderacdo, com a aplicacao
dos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade. A ponderacao
estabelece:

wr

uma relacdo de precedéncia condicionada’ entre os
principios em conflito, ndo havendo relacao hierarquica entre
os principios salvaguardados pela Constituicdo. Isso implica
dizer que a aplicacdo do principio ao caso concreto depende
das condicdes faticas subjacentes. Dadas determinadas
condicbes, o resultado serd um. “Se essas condi¢cbes forem
diversas, o resultado podera ser diferente.”1>

15 KOATZ, Rafael Lorenzo-Fernandez. As liberdades de expressdo e de imprensa na
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. In: SARMENTO, Daniel. SARLET, Ingo
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Nessas perspectivas, dois requisitos devem ser levados em conta

sempre que houver a necessidade de restricao a direitos fundamentais: a

maxima da necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito.

“O requisito da necessidade ou exigibilidade refere-se a
inexisténcia de meios menos gravosos para a consecucao
dos fins buscados; o requisito da proporcionalidade em
sentido estrito exige a ponderagdo entre os beneficios
alcancados com a norma restritiva e o 6nus imposto ao titular
do direito. Ora, se considerarmos que as finalidades
desejadas com a intervencao estatal sao assegurar condicbes
igualitarias minimas no exercicio do direito ao proselitismo
religioso e promover o pluralismo de idéias no ambito dos
meios de comunicacdo de massa, ndo me parece necessario,
nem proporcional, proibir, por completo, a pregacao religiosa
nas radios e TVs do pais; outras medidas estatais de natureza
administrativa, legislativa e também judicial poderiam ser
executadas com o0 escopo de atingir essas mesmas
finalidades.” 16

A interpretacao das normas previstas na Constituicao Federal nao pode
se distanciar da dimensao histérico-cultural dos direitos individuais e
fundamentais que estejam relacionados a prépria identidade e auto-afirmacao de
um povo, e gque, porventura, venham a entrar em colisao. Nao se quer dizer,
dessa forma, que praticas tradicionais devam sempre prevalecer, mas sim que
precisam de uma analise mais aprofundada, que considere, tanto quanto possivel
diante da situacao fatica, os legados e valores culturais colocados em risco.

Aplicando-se essas premissas ao conflito imposto pela pandemia do
novo coronavirus, pode-se afirmar que - diante do grave risco a saude publica, a
atingir inclusive o préprio direito a vida - o Poder Publico pode impor

restricoes ao exercicio da liberdade de culto, quando e na forma

estritamente necessaria para barrar o avanco do virus, sem conduzir a

uma completa e generalizada descaracterizacao dos rituais funebres.

Wolfgang (coord.). Direitos fundamentais no Supremo Tribunal Federal: balanco e critica.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 397.

16 SUIAMA, Sérgio Gardenghi. Limites ao exercicio da liberdade religiosa nos meios de
comunicacao de massa. Disponivel em: http://www.prsp.mpf.mp.br/prdc/area-de-
atuacao/digualdetnraclibrel/Artigo%20-
%20Limites%20a0%20Exercicio%20da%20LIberdade%20Religiosa%20n0s%20Mei.pdf, p.
15.
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Assim, devem-se buscar solucdes que, a um sé tempo, garantam a
preservacao da salde publica e viabilizem - no que nao for incompativel com as
normas de seguranca que buscam evitar a propagacao do virus - a realizacao
dos rituais inerentes as religides de matrizes africanas e aos povos indigenas.

CONCLUSOES

Diante de tudo quanto exposto, se a liberdade religiosa nao é absoluta,

2

poderd sofrer restricbes, em caso de colisdo com o direito a saude publica,

devendo o poder publico e os érgaos de fiscalizacdo atuarem no sentido de

buscar o equilibrio e a compatibilizacdo, tanto quanto possivel, entre os direitos

fundamentais envolvidos, apds a detida andlise de cada caso concreto.

De modo abstrato, no entanto e dés que resguardada, por ébvio, a
garantia da independéncia funcional, podem ser previamente estabelecidas

as sequintes DIRETRIZES para 0s membros do Ministério Publico Estadual, com

atribuicao para atuar nos casos pertinentes ao conflito aventado:

a. buscar prévia articulacdo com o poder publico local, a fim de tomar
conhecimento sobre a capacidade do sistema funerdrio e dos
cemitérios existentes, bem como sobre os planos de acdo das
prefeituras referentes a sepultamentos de corpos de vitimas do novo

coronavirus;

b. dar conhecimento as Secretarias de Saude, de Ordem Publica e/ou
outras pertinentes, acerca das normas de seguranca a serem seguidas

guando do sepultamento de vitimas do novo coronavirus;

c. no atendimento, pela unidade hospitalar, de pacientes suspeitos ou
confirmados de covid-19 deve ser perquirido a respeito da religiao
professada pelo paciente em garantia de um tratamento humanizado;
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d. assegurar - caso nao haja normas municipais especificas’ - que o
sepultamento de religiosos de matriz africana possa ser acompanhado,
de forma restrita, por familiares - respeitando-se o nimero maximo de
pessoas estabelecido pela autoridade sanitaria, conforme as

orientacdes expedidas em vigor - e pelo Sacerdote Afro e seu iniciado
auxiliar, excepcionando-se os integrantes do grupo de risco;

e. buscar prévia articulacao com representantes de religides de matriz
africana e dos povos indigenas, a fim de difundir as informacdes
necessarias sobre as normas de seguranca a serem respeitadas nos
rituais funebres, de modo a conscientizad-los da necessidade de
flexibilizacao de determinados rituais fUnebres, notadamente aqueles

que costumam ser realizados com a presenca do corpo;

f. garantir que, em respeito a liberdade de culto e liturgia das religides
de matriz africana e dos povos indigenas, o poder publico local ndo
determine a cremacao ou o sepultamento em gavetas, quando possivel
o enterro do corpo na terra;

g. avaliar a necessidade de recomendar ao poder publico local que
envide esforcos - respeitadas as normas de direito ambiental e outras
pertinentes ao caso - para criacao de vagas para enterro em terra,
dando preferéncia aos praticantes de toda e qualquer religiao que nao

permita a cremacao dos corpos e sepultamentos em gavetas;

h. articular-se com o poder publico, em caso de existéncia de normas
municipais que restrinjam a realizacao de velério, para viabilizacao, ao
menos, de ritual, ainda que breve, para a encomendacao do corpo
(esta aqui entendida como o ato de levar e deitar o caixao -
devidamente acondicionado - ao solo);

17 O Municipio de Salvador, por exemplo, adotou medidas de protecao especificas ao
publico e aos funciondrios, em veldrios realizados nos cemitérios municipais,
determinando que o0s sepultamentos devem ocorrer com duracdao maxima de dez
minutos e, com, no maximo, dez pessoas, com distancia minimo de dois metros entre os
participantes. Ficou estabelecido, ainda, que, nas hipéteses de 6ébitos confirmados por
COVID-19 ndo havera velério, sendo a urna transportada diretamente da funerdria para a

sepultura.
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i. nao sendo recomendado o traslado de corpos para outras
municipalidades, buscar articulacdo com o poder publico local para que
apoie o deslocamento, de pelo menos um familiar para participacao do
sepultamento de pessoas mortas em municipios nos quais nao
residiam;

j. nos casos de sepultamento de indigenas, a tonica ha de ser a
realizacao de sepultamento do corpo em sua comunidade, de modo
gue, caso se esteja diante da total impossibilidade, a bem da saude
publica, de retorno do corpo para a comunidade, deve ser garantido
que os representantes e familiares sejam devidamente informados dos
motivos que impedem o translado de corpos vitimados pela COVID-19,
indicando a possibilidade, se assim concluirem estudos cientificos
posteriores, do retorno dos restos mortais para a comunidade, razao
pela qual deve ser assegurada a plena identificacao e localizagao de
tais corpos.

Salvador, Bahia, Territorio Africano, 30 de abril de 2020.
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