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CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA EDUCAGAO - CEDUC

Ref.: Solicitacdo de Orientacao Técnica

Origem: Promotoria de Justica da Comarca de Nova Soure

Solicitante: Fabio Brito da Rocha Miranda — Promotor de Justica

Assunto: Auséncia de distribuicdo da merenda escolar aos alunos da rede
municipal de ensino de Nova Soure/BA

ORIENTAGAO TECNICA N° 08/2020

O douto Promotor de Justica acima nominado, oficiante na Promotoria
de Justica da Comarca de Nova Soure/BA, solicitou deste Centro de Apoio, via
correio eletrénico, orientagdo técnica sobre como proceder em relagdo a nao
distribuicdo da merenda escolar aos alunos da rede municipal de ensino
durante o periodo de suspensao das aulas das escolas publicas, por motivo de

prevencao e enfrentamento ao novo coronavirus.

Com a solicitagdo, restou encaminhada cdpia da Noticia de Fato n°
198.9.76892/2020, apresentada por cidadado, dando conta da suposta auséncia
de distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa
Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE) aos estudantes da educagao basica

das escolas publicas daquela Comuna.

Com a missiva, restou informada a instauracdo de Procedimento
Administrativo, no ambito da Promotoria de Justica da Comarca de Nova
Soure/BA, a fim de fiscalizar e acompanhar a situagcdo da distribuicdo da

merenda escolar no periodo de suspensao das aulas das escolas publicas.

Pois bem. Feitas as devidas consideracbes, passa-se, entdo, a analise

da tematica posta.
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Com a identificagdo do novo coronavirus, nomeado pela Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) como SARS-CoV-2, responsavel pela hodierna
pandemia em curso, com diversos casos confirmados no Brasil, inclusive no
Estado da Bahia, tem sido necessaria a atuacdo dos dérgdos competentes,

assim como de toda a sociedade.

Nesse contexto, o Ministério da Saude, por meio da Secretaria de
Atencao Primaria a Saude, editou, no dia 13 de margo de 2020, a Nota Técnica
n° 9/2020 - CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, veiculando orientagcdes de

prevencao no ambito do Programa Saude na Escola (PSE).

Seguindo tais orientagdes, o governo do Estado da Bahia e os gestores
municipais decidiram pelo fechamento das escolas durante o periodo de
combate ao novo coronavirus, por se tratarem de espacgos de circulacdo de
muitas pessoas e considerando, ainda, o fato de que as criangas integram um

grupo mais vulneravel para o desenvolvimento de doencas.

O fechamento de instituicdes de ensino por todo o pais, em especial de
educagao basica, ainda que por tempo determinado, acarreta custos sociais e
econdmicos consideraveis e, por atingirem de modo mais intenso os
estudantes das camadas menos favorecidas da sociedade, acaba por
aprofundar as desigualdades socioeconémicas e educacionais que as marcam

tao profundamente.

E importante também sinalizar que, além dos impactos negativos ao
processo de ensino-aprendizagem, o fechamento das escolas publicas no
Brasil expde a situagado de verdadeira inseguranga alimentar vivenciada por
grande parte das familias brasileiras, para cujos filhos a alimentagao escolar
oferecida pelas redes publicas de ensino €, por vezes, a principal ou a Unica

refeicao realizada diariamente.

Nesse viés, cumpre destacar que o direito a alimentacgao foi inserido, no
art. 6° da Constituicdo Federal, como um direito social, apés a Emenda

Constitucional n°® 64/2010: “S&o direitos sociais a educagao, a saude, a
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alimentagao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constitui¢cao.”

Enquanto direito social, o direito a alimentacdo, para ser usufruido,
reclama, em face de suas peculiaridades, a disponibilidade das prestagdes
materiais que constituem seu objeto, ja que tutela interesses e bens voltados a

realizagao da justica social.

Nessa perspectiva, a alimentacdo escolar esta vinculada ao PNAE, que
oferece também acdes de educacao alimentar e nutricional a estudantes de
todas as etapas da educacdo basica publica, com o repasse de verbas do
governo federal a estados, municipios e escolas federais para a cobertura dos
200 (duzentos) dias letivos, conforme o numero de alunos matriculados em

cada rede de ensino, tendo como objetivo:

Contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e
a formacao de habitos alimentares saudaveis dos alunos,
por meio de acdes de educacao alimentar e nutricional e
da oferta de refeicbes que cubram as suas necessidades
nutricionais durante o periodo letivo (art. 4° da Lei n°
11.947/2009).

Impende pontuar que a oferta de refeigdes que cubram as necessidades
nutricionais dos estudantes, durante o periodo letivo, configura-se como uma
das estratégias para o alcance dos objetivos do PNAE, conforme estabelece a
Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009.

Cabe destacar que o PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente
pela sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentagcdo Escolar — CAE, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, pelo Tribunal de
Contas da Unido — TCU, pela Controladoria Geral da Unido — CGU e pelo
Ministério Publico. Cabe a esses Orgdos, portanto, a adocdo de acdes de
acompanhamento e fiscalizacdo no ambito da alimentacdo escolar,

considerando que € dever do Poder Publico respeitar, proteger, promover,
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prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito humano a
alimentagdo adequada, bem como garantir os mecanismos para sua
exigibilidade, nos termos do art. 2°, § 2°, da Lei n° 11.346/2006.

Nessa senda, no dia 7 de abril de 2020, foi publicada a Lei n°® 13.987,
que altera a Lei n° 11.947/2009, marco legal do PNAE, autorizando, em
carater excepcional, durante o periodo de suspensao das aulas em razao
de situacao de emergéncia ou calamidade publica, a distribuicao de
géneros alimenticios adquiridos com recursos do Programa aos pais ou

responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educagao basica.

Desse modo, o fornecimento da alimentagdo escolar, inicialmente
desenhado como uma atuagdo publica para atender a agenda pontual de
caréncia nutricional e especifica para um publico vulnerabilizado, consolidou-se

em um programa de Estado e de garantia de direitos.

Nesse passo, em dia 13 de abril de 2020, foi publicada a Resolug¢ao n°
02, de 09 de abril de 2020, que dispde sobre a execucao do PNAE durante o
periodo de estado de calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo
n° 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do novo coronavirus (Covid-19).

Por meio desta Resolugdo, o FNDE definiu regras para a distribuicdo de

géneros alimenticios do PNAE durante a suspensao das aulas:

Art. 1° Durante o periodo de suspensdo de aulas em
decorréncia das situacbes de emergéncia em saude
publica de importancia nacional e de calamidade publica
causadas pelo novo coronavirus - Covid-19, fica
autorizada, em carater excepcional, a distribuicdo de
géneros alimenticios adquiridos no ambito do PNAE as
familias dos estudantes, a critério do poder publico local.

Art. 2° Os estados, municipios, o Distrito Federal e as
escolas federais deverdo utilizar os recursos do PNAE
exclusivamente para garantir a alimentacdo dos
estudantes da educagao basica.

(G.N)
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Nessa toada, os Conselhos de Alimentagdao Escolar, criados no
processo de descentralizagdo dos recursos para a execugao do PNAE, séo
responsaveis por acompanhar e monitorar os recursos federais repassados
pelo FNDE para a alimentacéo escolar e garantir boas praticas de sanitarias e

de higiene dos alimentos.

Langando olhar sobre os documentos apresentados pelo douto Promotor
de Justica solicitante, verifica-se que o Gestor Municipal informou, por meio do
Oficio n°® 58/2020, de 21 de marco de 2020, que “ndo efetuou distribuicdo de
cestas basicas com recurso da merenda escolar tendo em vista 0 mesmo n&o
ser suficiente para compra de cestas basicas que atendesse a 100% dos
alunos da rede municipal de ensino” e que ‘o recurso destinado para a
merenda escolar do aluno da rede municipal de ensino encaminhada pelo
governo a este municipio ndo foi e nem sera destinado para qualquer outra

finalidade.”

Destarte, entende-se factivel que o Orgdo Ministerial, no bojo do
Procedimento Administrativo instaurado no ambito da Promotoria de Justica de
Nova Soure, sem embargo da adogao de outras diligéncias que entender

pertinentes, expeca oficio ao Censelho—MunicipaldeEducacdo—c——ao

Conselho de Alimentagao Escolar de Nova Soure, a fim de que informem:

1) Se houve prévia discussédo_entre o CAE e a gestdo municipal, a
respeito da utilizagdo de recursos advindos de fontes diversas do
PNAE para a aquisicdo e distribuicao de géneros alimenticios aos
estudantes daquela Comuna;

2) Se ha géneros alimenticios adquiridos disponiveis nas respectivas

escolas da rede municipal, em havendo, se manifestar sobre a

viabilidade de sua distribuicdo aos alunos e sobre o risco de esses

perderem o seu prazo de validade, durante o periodo de suspenséo

das aulas.
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3) Quais fontes de custeio estdo sendo utilizadas para tal desiderato

4) Se o recurso utilizado é suficiente para atender, satisfatoriamente, as
necessidades alimentares de todos os alunos da rede municipal de
ensino; €

5) Se os recursos do PNAE estdo, efetivamente, reservados para
utilizagdo em momento posterior; e-

6) _Caso entenda necessario, solicitar uma reunido com os membros do

Conselho de Alimentacio Escolar.

Sao estas as orientagdes deste Centro de Apoio, que, frise-se, nao

obstam outros subsidios, caso necessarios.
Salvador, 09 de junho de 2020.

H—=

Adalvo Nunes Dourado Junior
Promotor de Justica
Coordenador do CEDUC



