CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE DEFESA DA SAUDE — CESAU
Av. Joana Angélica, 1312, Prédio Principal, sala 402 — Nazaré. Tel.: 71 3103-6436 / 6522.

E-mail: saudepublica@mpba.mp.br

Salvador, 19 de marco de 2021

ORIENTAGAO TECNICA N.° 169/2021 - CESAU

OBJETO: Orientacao / Pesquisa - Centro de
Apoio Operacional de Defesa da Saude- CESAU

REFERENCIA: Promotoria de Justica de
Jaguarari/ Atividades essenciais e situacao

epidemiologica.

A Exma. Sra. Dra. Aline Curvélo Tavares de Sa, Promotora de Justica, solicita:

“,..0rientacdo e Nota técnica sob o aspecto técnico, juridico e
sanitdario, acerca da disciplina vertida no Decreto 200 de
03/07/20, por meio do qual o Municipio de Jaguarari permitiu a
reabertura e funcionamento de alguns estabelecimentos ndo
essenciais, se isso expée a saude publica a risco elevado, sendo

passivel de censura judicial pelo Ministério Publico?”

O municipio de Jaguarari esta situado na macrorregiao de Saude Sul do estado
da Bahia. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE estimou a sua

populacao, em 2020, em 33.746 habitantes.
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A Organizacao Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020,
que o surto da doenca causada pelo novo coronavirus (COVID-19) constitui uma
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional - o mais alto nivel de
alerta da Organizacao, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional.
Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma

pandemia.

Desde entao, a populacao tem sido orientada sobre medidas sanitarias para
minimizar o contagio do SARS CoV-2, especialmente devido ao risco potencial de
colapso na rede de salde devido ao grande quantitativo de pacientes com
necessidade de internacao hospitalar ao mesmo tempo, por conta do alto potencial

infectante do patdégeno. Importante frisar que nao ha medida 100% eficaz na

prevencao a infeccao e, apos anuncio do aparecimento de nova cepa resultante de

mutacao que tornou 0 novo coronavirus cerca de 70% transmissivel, muitos paises

instituiram novo “lockdown” para conter os patogenos mutantes e evitar

desassisténcia por falta de leitos hospitalares.

Em analise do potencial de transmissibilidade da doenca, se sabe que a
suscetibilidade a infeccao € universal, ou seja, qualquer individuo pode ser
infectado, sendo que uma pessoa infectada pode permanecer assintomatica e
apenas apos o periodo de incubacao apresentar sinais e sintomas da infeccao.
Durante o periodo em que esta assintomatica, a pessoa pode também transmitir a
doenca.

A preocupacao em relacao ao aumento de pessoas infectadas se deve,
principalmente, a ocupacao dos leitos de UTI, recurso indispensavel a manutencao
da vida em pacientes criticos e que vem apresentando alto indice de ocupacao em

algumas regides do nosso estrado, principalmente devido a infeccao por COVID.
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O Boletim Epidemioldgico da Secretaria Estadual de Saude - SESAB, datado de
18/03/2021", traz dados preocupantes: Dos 758.168 casos confirmados desde o inicio
da pandemia, 726.504 ja sao considerados recuperados, 17.922 encontram-se ativos
e 13.742 tiveram obito confirmado. Na Bahia, nas 24 horas antecedentes a emissao
do Boletim, foram registrados 4.584 casos de Covid-19 (taxa de crescimento de
+0,6%) e 4.202 recuperados (+0,6%).

O municipio de Jaguarari esta inserido na macrorregiao de saude Norte, que
registra municipios com Coeficiente de Incidéncia da infeccao bastante elevado,

levando a crer que a sua situacao tende a se agravar.

Coeficiente € a relacao entre o numero de casos de um evento e uma
determinada populacdo, num dado local e época. E a medida que informa quanto ao
“risco” de ocorréncia de um evento. Ja a incidéncia traz a ideia de intensidade com
que acontece uma doenca numa populacdo, mede a frequéncia ou probabilidade de
ocorréncia de casos novos de doenca na populacao. Alta incidéncia significa alto risco

coletivo de adoecer.

Segundo a OPAS - Organizacao Panamericana da Saude a taxa (ou coeficiente)
de incidéncia é definida como o numero de casos novos de uma doenca ou outra
afeccao de saude dividido pela populacao em risco da doenca (populacao exposta)

em um espaco geografico durante um tempo especificado.

' Boletim Infografico n° 359 - 16/03/2021. Disponivel em http://www.saude.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2021/03/BOLETIM_ELETRONICO_BAHIAN_351__ 10032021.pdf Acesso em
19/03/2021.
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Em uma pandemia ha elevacao inesperada e descontrolada dos coeficientes
de incidéncia da doenca. Um indice de incidéncia maior que 01 significa que a curva

de incidéncia é crescente.

Ao avaliar a situacao epidemiolégica de um municipio especifico, é
importante considerar o contexto geografico ja que nenhuma localidade
permanece isolada e pessoas circulam entre os municipios, representando risco

real de contagio.

Conforme o Boletim da SESAB, Jaguarari apresentou, em 18/03/2021,

coeficiente de incidéncia/100.000 habitantes de 4.086,98 e apresentou, em apenas

24 horas, 26 casos confirmados de COVID-19, segundo o Boletim Epidemiologico da
SESAB.

Listamos abaixo alguns municipios com elevado coeficiente de incidéncia da
macrorregidao de saude Norte, onde o Municipio esta incluido, conforme Boletim
Epidemioldgico da SESAB, em 18/03/2021:

JUAZEIRO 5.048,75
SENHOR DO BONFIM 4.106,82
UAUA 6.951,32
PINDOBACU 6.883,37
FILADELFIA 5.367,28
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ANTONIO GONCALVES 4.424,48

A analise desse coeficiente € uma das formas de avaliar e mensurar o risco de
adoecimento da populacao por determinado agente e também apoiar a tomada de

decisdes pelas autoridades sanitarias.

Conforme dados disponiveis na Central Integrada de Comando e Controle da

Saude (https://bi.saude.ba.gov.br/transparencia), o municipio de Jaguarari nao

possui leitos de gestao estadual para tratamento exclusivo da COVID-19, estando
estes localizados, na Macrorregiao Norte, em Remanso, Juazeiro, Paulo Afonso e

Senhor do Bonfim.

De acordo com os dados apresentados, a macrorregidao de saude Norte
apresenta 54% de taxa geral de ocupacao geral de leitos, estando 86% de seus leitos

de UTI adulto ocupados:
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Regido Nome N. de ™ N. de ™ N. de Pacientes ™ N. de 5 Total de pacientes
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salde coviD
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Norte Juazeiro Juazeiro 2557509 Promatre 10 1 10% 0 0% 10 10 6 100% 0 0 0% 1 100%
De
Juazeiro
Norte Juazeiro Juazeiro 4028155 Hospital 25 12 48% 0 0 0% 20 20 13 100% 0 0 0% 32 24 75%
Regional
De
Juazeiro
Norte Juazeiro Remanso 2509369 Hospital 30 5 17% 0 0 0% 10 9 5 90% 0 0 0% 14 1 79%
Sao
Pedro
Norte Paulo Paulo 2549905 Hospital 10 0 0% 0 0 0% 10 9 9 90% 0 0 0% 9 9 100%
Afonso  Afonso Paulo
Afonso
Norte Senhor SenhorDo 2770512 Hospital 0 0 0% 0 0 0% 20 12 8 60% 0 0 0% 12 10 83%
Do Bonfim Municipal
Bonfim
Antonio
Monteiro
Total de Norte 7% 18 24% 0 0 0% 70 60 41 86% o o 0% 78 65 83%
Resultado da busca
0, 0, 0, 0,
145 78 54% 86% 24% 86%
s Pacientes Taxa de Taxa de ocupagdo Taxa de ocupagédo Taxa de ocupagdo
Leitos ativos )
internados ocupacéo geral UTI adulto clinicos ad / ped UTl ad / ped

Central Integrada de Comando e Controle da Salde
Fonte: Sais/Sesab e Suregs/S

Data da titima atualizagdo: 19/03/2021 14:48

Pelos dados apresentados, podemos concluir que ha risco de colapso da rede
de saude com grande perigo de desassisténcia por esgotamento da capacidade

instalada da rede de salde de toda a macrorregiao.

O virus tem um potencial contagioso que depende de sua natureza e do
hospedeiro, mas, uma epidemia é ao mesmo tempo um fendmeno social e o seu

desdobramento depende de como nos comportamos. Como nao ha tratamento

comprovadamente eficaz para combate a infeccdo e a distribuicido de métodos

farmacoldgicos de prevencdo (vacina) em nosso pais encontra-se ainda em fase

inicial, as formas mais eficazes de evitar o contagio sdo o isolamento social e

medidas de distanciamento, que reduzem os contatos entre as pessoas e limitam a

transmissao do virus.
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Reiteramos que o coeficiente de incidéncia por 100.000 habitantes maior que

01, significa que a curva de infeccao é crescente com aumento absoluto e relativo

do numero de infectados, o que se traduz na necessidade de medidas urgentes de

contencao da infeccdo comunitaria.

Sugerimos, portanto, diante do crescimento exponencial do niUmero de casos
na regiao e da sobrecarga dos servicos de salde, que continuem sendo instituidas

medidas sanitarias e de isolamento social de forma urgente, com abertura de

estabelecimentos apenas para os servicos, de fato, essenciais, a fim de se evitar a

propagacao do virus até que o coeficiente de infeccao seja inferior a 01, sob pena

de consequéncias fatais por desassisténcia.

Esse relatorio se fundamenta nas informacdes dispostas no Boletim
Epidemioldgico Estadual e dados da Central Integrada de Comando e Controle da
Saude (e-SUS-Ve/Divep e GAL/Lacen) e se trata de um posicionamento técnico; a
analise restringe-se a uma avaliacao do atual cenario de salde. Nao se pode olvidar
que a analise é dinamica, considerando novos dados epidemiolégicos que podem
surgir e cada decisao devera ser baseada em critérios técnicos, de forma a mitigar

os riscos de sobrecarga da rede de saude local e consequente aumento da incidéncia

de obitos por COVID-19.

Marina Castro

Assistente Técnico-Administrativo
MPE/CESAU

Matricula 354011

Dra. Ana Paula Mattos
Cremeb 11208
MPE/CESAU

Matricula 353616



