MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

RECOMENDACAO CONJUNTA n2 07,/2020 -
GT/CORONAVIRUS/GEPAM

PAIDEA n2003.9.46246/2020 (GESAU)

PAIDEA n?2003.9.61967 /2020 (GEPAM)

0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através dos Promotores
de Justica signatarios, com supedaneo no plexo de atribui¢des descritas no art. 129,
Il e IX, da Constituicdo Federal; art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n? 8.625/93; e art.
75,1V da Lei Complementar n? 11/96,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicio permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, como

previsto no art. 127 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que a saude é garantia constitucional, sendo dever do Estado a
promocdo de sua tutela, inclusive de maneira preventiva, conforme determinam os

arts. 62 e 196 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO a permanéncia da pandemia da COVID-19, e o crescimento dos

casos de contaminacdo pela doenga na capital baianal;

1 Em meio ao aumento do n? de casos de Covid-19, sdo abertos 20 novos leitos de UTI no

Espanhol e 26 clinicos no Hospital Salvador. Disponivel em:

covid-19-salvador-abre-20-novos-leitos-de-uti-no-hospital-espanhol.ghtml Acesso em 15/12/2020.


https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/12/14/em-meio-ao-aumento-no-no-de-casos-de-covid-19-salvador-abre-20-novos-leitos-de-uti-no-hospital-espanhol.ghtml
https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2020/12/14/em-meio-ao-aumento-no-no-de-casos-de-covid-19-salvador-abre-20-novos-leitos-de-uti-no-hospital-espanhol.ghtml
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CONSIDERANDO que a ocupacgdo de leitos clinicos destinados aos pacientes
acometidos pela COVID-19, na Capital, segundo dados informados no site dedicado
do préprio municipio, chegou a preocupantes 90%, enquanto os leitos de terapia

intensiva (UTI), a 74% (dados até 13/12/2020), conforme graficos abaixo:

NUMERO DE LEITOS CLINICOS DISPONIVEIS E OCUPADOS (ADULTO) csv

PERCENTUAL ATUAL DE OCUPACAO: 90%
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Fonte: Disponivel em http://www.saude.salvador.ba.gov.br/covid/indicadorescovid/
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CONSIDERANDO a aproximacdo da data dos eventos festivos de fim de ano, e a
potencial ocorréncia de aglomeracdoes em razdo de queima de fogos e shows

pirotécnicos;

CONSIDERANDO que cidades onde tradicionalmente se realiza eventos
pirotécnicos/queima de fogos durante as festividades do Ano Novo entenderam por
bem suspender o evento durante a virada de 2020-2021, tais como Rio de Janeiro,

Niterdi, Florianépolis, Recife, Vitoria, Aracaju, Jodo Pessoa;

CONSIDERANDO que o Oficio n? 255/2020 da Secretaria de Cultura e Turismo de
Salvador (SALTUR) ratifica o cancelamento do evento “Virada Salvador”, e informa
que “a Prefeitura optou pela manutengdo da tradicional queima de fogos na virada do
ano”, ressaltando, ainda, que o ente municipal “estd tomando todas as providéncias
para que nas proximidades do local de realizagdo do Show Pirotécnico [...] sejam

aplicadas agbes restritivas e bloqueios, inviabilizando possiveis aglomeragdes”;

CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Saude, em seu Oficio SMS-GAB n°
1293/2020, informou que nao se manifestou tecnicamente sobre os potenciais
riscos sanitarios que envolvem o evento pirotécnico, uma vez que foi entendido ser
despiciendo o seu aval, ja que, nas suas palavras, a Prefeitura estaria “adotando todas
as providéncias para evitar ao mdximo reunido de pessoas e por consequéncia,

aglomeragées”.

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, ao emitir julgamento conjunto
das ADIs 6421, 6422, 6424, 6427, 6428 e 6431, que tratam da MP 966/2020, a qual
dispde sobre a responsabilizacdo de agentes publicos por acao e omissao em atos
relacionados com a pandemia de COVID-19, firmou tese segundo a qual “a
autoridade a quem compete decidir deve exigir que as opinibes técnicas em que
baseard sua decisdo tratem expressamente: (i) das normas e critérios cientificos e
técnicos aplicdaveis a matéria, tal como estabelecidos por organizagbes e entidades

médicas e sanitdrias, internacional e nacionalmente reconhecidas; e (ii) da
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observdncia dos principios constitucionais da precaugdo e da prevencdo, sob pena de
se tornarem corresponsdveis por eventuais violagées a direitos”;

CONSIDERANDO a necessidade de observacao, pelo Poder Publico, das normas e
orientacdes sanitarias referentes a realizacdo de atividades durante o periodo
pandémico, bem como das normas de seguranca aplicaveis a realizacdo de shows
pirotécnicos;

CONSIDERANDO, ademais, que o Decreto Estadual n? 12.163/2010 “Estabelece
normas para a fiscalizagdo, pelos 6rgdos de seguranca publica do Estado, das
atividades de fabrico, transporte, comércio e uso de fogos de artificio e pirotécnicos,
no ambito do Estado da Bahia”, determinando, em seu art. 24, o seguinte: “Art. 24. A
queima de fogos da classe ‘D’ e os espetaculos pirotécnicos, em qualquer hipdtese,
dependem de autorizacdo da autoridade policial civil competente, com hora e local
previamente designados”;

CONSIDERANDO, igualmente, que a Instrugdo Técnica n? 30/2017, do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado da Bahia determina o seguinte: “7.1 A realizacao de
espetaculos pirotécnicos com utilizagdo de fogos de artificio, pirotécnicos, artificios
pirotécnicos e artefatos similares deverdao atender ao REG/T 03 - Espetaculos
Pirotécnicos, do Exército Brasileiro, bem como as prescri¢des desta Instrucao
Técnica. Os fogos de artificio devem atender as prescri¢oes estabelecidas no REG/T
02”;

CONSIDERANDO, nessa linha, que a Instrugdo Técnican?230/2017 contém diversos
parametros e orientagdes técnicas acerca da forma pela qual devem ser realizados
quaisquer eventos envolvendo queima de fogos, de forma a garantir a seguranca e

incolumidade publicas;

CONSIDERANDO o teor do Decreto Municipal n? 22.252, de 18 de setembro de
2012, que “regulamenta disposi¢cdes da Lei n2 3.077, de 05 de dezembro de 1979,

que estabelece normas de seguranca contra incéndio e panico”;

CONSIDERANDO, que, por meio do oficio n2 255/2020, a SALTUR, que esta a frente

do evento de queima de fogos, informou ao Ministério Publico que “a contratacdao da
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empresa responsavel pela queima de fogos se deu através de procedimento
licitatorio, em atendimento a todas as formalidades legais, conforme pode ser

verificado nos documentos em anexo”;

CONSIDERANDO, no entanto, que a SALTUR nao encaminhou ao Ministério Publico
a copia do procedimento licitatério, mas sim coépia de publicacdo divulgada no Diario
Oficial do Municipio em data de 18 de dezembro de 2019, referente a “Resumo de
Termo Aditivo”, noticiando a celebracdo do termo aditivo n2 001/2019, relativo ao
contrato n? 567/2018, firmado entre a SALTUR e a empresa Cielo Pirotécnica Ltda-
ME, com o propésito de prorrogar por mais 12 meses, a partir de 21 de dezembro

de 2019, o contrato anteriormente celebrado;

CONSIDERANDOQO, assim, que a queima de fogos que se pretende realizar no dia 31
de dezembro de 2020 encontra-se fora do prazo de validade do aditamento
comunicado ao Ministério Publico e, por conseguinte, sem cobertura pelo

mencionado termo aditivo;

CONSIDERANDO que a atuacdo do Ministério Publico e do sistema de Justica
encontra limites no mérito administrativo, notadamente nas hip6teses em que se
vislumbra a interdisciplinaridade da matéria juridica com dados técnicos

imprescindiveis de outros ramos do saber cientifico;

CONSIDERANDO que o art. 22 da Recomendagdo Conjunta Presi-CN n2 2/2020
orienta aos membros do Ministério Publico brasileiro que, “na fiscalizagdo de atos
de execugdo de politicas publicas, seja respeitada a autonomia administrativa do

gestor e observado o limite de andlise objetiva de sua legalidade formal e material”;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica n? 005/2020 - GT/Coronavirus orienta aos
membros do MPBA que reservem “o momento decisdrio ao Gestor Ptblico, focando
sua atuagdo no monitoramento e fiscalizagdo das consequéncias da decisdo politico-

administrativa adotada”;

CONSIDERANDO que a legalidade formal, no caso em apreco, devera ser analisada
pela perspectiva do atendimento das normas de contratagdo publica e de seguranca

aplicaveis aos shows pirotécnicos/queima de fogos, enquanto a legalidade material
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serd verificada através da observacdo das orientacdes sanitarias e das

consequéncias advindas da decisdo politico-administrativa adotada;

RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Salvador e ao
[lustrissimo Senhor Presidente da SALTUR que:

a) Nao seja realizado nenhum evento pirotécnico/queima de fogos em
comemoracdo ao Ano Novo sem a prévia existéncia de contrato
administrativo cujo objeto encontre-se em vigor na data da execucdo dos
Sservicos;

b) Nao seja realizado nenhum evento pirotécnico/queima de fogos em
comemorac¢do ao Ano Novo sem a prévia autorizacdo dos 6rgaos publicos
competentes para avaliar os riscos e emitir as licencas, autorizacdes ou
permissdes cabiveis, uma vez atendidos todos os parametros técnicos
aplicaveis a espécie;

c) Nao seja realizado nenhum evento pirotécnico/queima de fogos em
comemorac¢do ao Ano Novo que importe em risco de aglomeracao de pessoas
ou outras violagdes as normas sanitdrias editadas para a mitigacdo dos

efeitos da pandemia de COVID-19.

REQUISITA-SE, ademais, que seja encaminhada ao Ministério Publico, no prazo de
48 horas, a seguinte documentacgao:
a) Copia integral de todos os procedimentos de contratagdo de empresas
que envolvam o evento pirotécnico/queima de fogos em comemoracdo ao
Ano Novo de 2020, acompanhado dos respectivos processos de pagamento;
b) Copias das licengas, alvaras, autorizagdes ou permissoes da Policia
Civil, Policia Militar e demais 6rgdos eventualmente competentes, atestando
que que o evento pirotécnico/queima de fogos projetada cumpre as normas
de seguranca;
c) O planejamento operacional efetuado pela Prefeitura Municipal e pela

SALTUR para evitar ou dissolver eventual aglomeracao nos pontos da cidade
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em que se pretende efetuar a queima de fogos, indicando o pessoal da guarda
municipal destacado para garantir o distanciamento social, bem como
eventual apoio da Policia Militar ou de outros agentes publicos para a

garantia de respeito as medidas de prevencdo ao contagio pela Covid-19.

Por fim, solicita-se, nos termos do artigo 26, “b”, da Lei Federal n? 8.625/93, que
sejam encaminhadas a esta Promotoria de Justica, através do endereco eletronico

gtcoronavirus@mpba.mp.br, dentro do prazo acima consignado, as informacgdes

acerca das providéncias adotadas para o cumprimento da presente recomendacao,

acompanhadas dos documentos necessarios a sua comprovacao.

Salvador, 15 de dezembro de 2020
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