MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE MATA DE SAO JOAO/BA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por meio da
Promotora de Justica que esta subscreve, com fulcro nos arts. 129, Ill, da Carta
Magna, art. 72, 1V, “a” e “c”, da Lei Complementar n® 11/96, art. 1°, 1V, c/cart. 3° e
5°, 1, da Lei Federal n® 7.347/85, art. 201, V e VIII, da Lei n® 8.069/90, e nos autos
da Noticia de Fato IDEA n°® 167.9.67616/2021, vem, respeitosamente, perante

Vossa Exceléncia, propor

. .

MUNICIPIO DE MATA DE SAO JOAO-BA, pessoa juridica de direito
publico, inscrito no CNPJ sob o n® 13.805.528/0001-80, neste ato a ser representado
pelo Prefeito Municipal JOAO GUALBERTO VASCONCELOS, tendo como endereco a
sede da Procuradoria-Geral do Municipio de Mata de Sdo Jodo, situada na Rua Luiz
Antbénio Garcez, Centro, Mata de Sao Jodo/BA, pelas razbes féaticas e juridicas que

passa a expor, para adiante requerer,

I — DOS FATOS

E sabido que o Pais atravessa atualmente um momento bastante delicado e

tormentoso em razdo da epidemia de Covid-19 — uma doenca infecciosa viral
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respiratéria causada pelo agente novo coronavirus. Cuida-se de fato notério, de

amplo conhecimento publico, que ndo depende de prova (art. 374, 1, do CPC).

De todo modo, tracando aqui apenas uma breve retrospectiva para fins de
melhor contextualizacdo, lembramos que no dia 30 de janeiro de 2020 a Organizacao
Mundial da Saude (OMS) declarou que o surto da doenca, com origem na China,
constituia uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional; pouco

mais de um més depois, em 11 de margo, caracterizou-a como pandemia.

Paralelamente, no &mbito interno, o entdo Ministro de Estado da Saude
declarava Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN, ja que a
situacdo demandava, de forma inequivoca, o emprego urgente de medidas de
prevencao, controle e contencao de riscos, danos e agravos a saude publica (Portaria
MS n© 188 de 03/02/2020; art.87, p. Unico, | e Il da CRFB/88; Decreto n°® 7.616/11).

Logo sobreveio a Lei Federal n® 13.979/20, a qual dispds sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de salude publica decorrente do coronavirus,
prevendo, entre outras, isolamento, quarentena, requisicdo de bens e servigcos de
pessoas naturais e juridicas, restricdo excepcional e temporaria de entrada e saida
do Pais e de locomocdo interestadual e intermunicipal, determinacdo de realizacdo
compulséria de exames e tratamentos médicos, testes laboratoriais, coleta de
amostras clinicas, de estudos epidemiolégicos (art.3°). O alcance de tais medidas foi
mitigado apenas em favor de servicos publicos e atividades essenciais (art.3°, §88°
e 92 da Lei n® 13.979/20, incluidospela Medida Proviséria n® 926/20; Decreto n®
10.282/20; art.10 da Lei n® 7.783/89).

No mesmo cenério, o Congresso Nacional, acolhendo solicitagdo do Presidente
da Republica, reconheceu, para efeito de dispensa do atingimento dos resultados
fiscais estabelecidos na lei de diretrizes orcamentéarias, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020 (Decreto-legislativo n®
06/2020).

Na Bahia, o Governador do Estado também declarou situacdo de emergéncia
em salde publica em todo o seu territério e igualmente decretou estado de
calamidade publica (Decreto n® 19.626/2020).

E ndo tardou para que a gravidade do quadro de saude publica impactasse

profundamente a educacgao.
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Os estabelecimentos de ensino de educacdo béasica foram dispensados, em
carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao minimo de dias de efetivo
trabalho escolar, assim como as instituicbes de educacdo superior deobservar o
minimo de dias de efetivo trabalho académico, tendo o Ministério daEducacao
autorizado as instituicdes de educacgdo superior integrantes do sistema federal de
ensino a substituir as disciplinas presenciais em andamento por aulas que utilizassem
meios e tecnologias de informacgdo e comunicagdo, bem como, alternativamente, a
suspender as atividades académicas (art.1° da Medida Provisoria n® 934/20; Portaria
n°® 343, de 17/03/2020, do Ministério da Educacéo).

A seu turno, o Poder Executivo do Estado da Bahia deliberou
pelasuspensédo, em todo territdrio do Estado da Bahia, até o dia 31 de julho de 2020,
das atividades letivas, nas unidades de ensino, publicas e particulares, a serem
compensadas nos dias reservados para os recessos futuros, como medida de
prevencao e controle sanitario e epidemiolégico da expansdo da pandemia causada
pelo coronavirus (art. 9°, 11, do Decreto n® 19.586/2020).

O Municipio de Mata de Sdo Jodo, de igual forma, através do Decreto n°® 348,
de 20 de marco de 2020, decretou situacdo de emergéncia para enfrentamento da
pandemia decorrente do coronavirus, proibindo a realizacdo de atividades nao

essenciais.

Desde entéo, a sociedade brasileira trava uma dolorosa e angustiante batalha
contra a epidemia ainda sem perspectiva de término, haja vista que, como é por
todos sabido, os numeros estatisticos oficiais ndo param de crescere em ritmo

acelerado.

Ocorre que, em 17 de marco de 2021, de forma surpreendente, o Municipio

de Mata de S&o Jodo publicou o Decreto n°® 529, estabelecendo o seguinte:

“Art. 1° - A implantacdo do Projeto-piloto “Escola
Aberta”, no ambito das instituicdes de ensino do
municipio de Mata de S&o Jodo, por meio da
disponibilizacdo da estrutura das escolas para viabilizar

O acesso a atividades remotas e ludicas aqueles
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estudantes da rede publica que tenham interesse.

Art. 2° - O Projeto Escola Aberta tera inicio em 22 de
marco de 2021 e funcionara inicialmente em trés (trés)
Escolas Municipais, abaixo descritas, através do
acolhimento de alunos para assistir as aulas remotas
nessas unidades de ensino, bem como participar de
atividade ludicas:

| — Escola Célia Goulart de Freitas — (Sede);

Il — Escola Jodo Pereira Vasconcelos — Aguzinho (Litoral);
111 — Escola Amado de Souza Prado — JK (Zona Rural).
Pardgrafo Primeiro: O retorno a sala de aula serd
facultativo para o estudante e para o educador e seguira
os protocolos de distanciamento social, revezamento de
alunos e medidas de higiene.

Paragrafo Segundo: Os responsaveis que tiverem
interesse, devem inscrever seus filhos no Projeto através
do link disponibilizado no site da Prefeitura.

Art. 3° - As escolas participantes funcionardo com até
50% da sua capacidade total de alunos em turno regular
e deverdo adotar protocolo pedagdgico e sanitario
rigoroso de retomada das aulas no formato remoto,
aprovado pelos 6rgdos municipais competentes, bem
como observar o Protocolo Geral de Combate & COVID-
19.

Art. 4° - As medidas e planos para retorno das aulas da
Rede Publica Municipal serdo regulamentados mediante

portarias e/ou Decretos pela Secretaria de Educacédo do

Municipio.”

Considerando a necessidade de reorganizar as atividades académicas por

conta de aclBes preventivas a propagacdo da COVID-19, o Conselho Nacional de

Educacdo (CNE) emitiu, em 18 de marco de 2020, Nota de Esclarecimento?, por meio

da qual elucidou que compete as autoridades dos sistemas de ensino federal,
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estaduais, municipais e distrital, no exercicio desua autonomia e responsabilidade
na conducdo dos respectivos projetos pedagdgicos e dos sistemas de ensino,
autorizar a realizagdo de atividades a distancia no ensino fundamental, no ensino
médio, na educacéo profissional técnica de nivel médio, na educacédo de jovens e

adultos e na educacdoespecial.

Em decorréncia deste cenario, o Conselho de Educacéo do Estado da Bahia
aprovou e publicou a Resolugdo n® 27, de 25/03/2020, reconhecendo a possibilidade
de ensino a distancia, em razdo da suspensédo das aulas por for¢ca da pandemia do
Covid-19, bem como orientando aas reder e unidades escolares integrantes do
respectivo sistema de ensino (disponivel em

http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=1

42021 -nota-de-esclarecimento-covid-19&category slug=fevereiro-2020-
pdf&ltemid=30192).

Nesse diapasdo, em 29 de maio de 2020, o Ministério da Educa¢gdo homologou
parcialmente o parecer CNE/CP n°® 5/2020, que aprovou orientacdes com vistas a
reorganizacdo do calendério escolar e a possibilidade de computo de atividades néo
presenciais, para fins de cumprimento da carga horaria minima anual, em razéo da
pandemia do novo coronavirus — Covid-19, deixando de fazé-lo em relacdo ao item
2.16, que trata sobre avaliacdes e exames no contexto da situacdo de pandemia,
submetendo-o para reexame do Conselho Nacional de Educacdo (disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=145
011-pcp005-20&category_slug=marco-2020-pdf&Itemid=30192).

O parecer supracitado destaca que, no final de periodo de emergéncia,
tradicionalmente, sado utilizados periodos ndo previstos, como recesso escolar do
meio do ano, sdbados, reprogramacdo de periodos de férias e, eventualmente,
avanco para o ano civil seguinte para a realizacdo de atividades letivas, como aulas,
projetos, pesquisas, estudos orientados ou outraestratégia, assim como a ampliacéo
da jornada escolar diaria por meio de acréscimo de horas em um turno ou utilizacdo

do contraturno para atividades escolares.

Contudo, considerando a exce¢gdo em virtude da emergéncia sanitaria em que

vivemos e as possiveis dificuldades na ampliacdo dos dias letivos, com risco de
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comprometer o calendario escolar de 2021, o parecer supra aponta para o
desenvolvimento de atividades que poderdo ser computadas na carga horaria
minima, permitindo que seja mantido um fluxo de atividades escolares aos
estudantes enquanto durar a situacdo de emergéncia. A seguir, elencamos algumas

das dificuldades apresentadas pelo CNE no Parecer n® 5/2020 (pag. 07):

- dificuldades operacionais para encontrar datas ou
periodos disponiveis para reposicao de aulas presenciais,
podendo acarretar prejuizo também do calendario
escolarde 2021;

- dificuldades das familias para atendimento das novas
condicdes de horarios e logisticas;

- dificuldades de uso do espaco fisico nas escolas que
tenham um aproveitamento total de seus espagos nos
diversos turnos;

- dificuldades administrativas dependendo do impacto
financeiro dos custos decorrentes dos ajustes
operacionais necessarios; e dificuldades trabalhistas
envolvendo contratos de professores, questdes de férias,

entre outros.

Nesse contexto, o CNE aprovou, em 07 de julho de 2020, o Parecer n® 11/2020,
que traz orientac¢des educacionais para a realizacdo de aulas e atividades pedagdgicas
presenciais e n&do presenciais no contexto da pandemia, destacando pontos
relevantes das experiéncias de retorno as aulas no cenario internacional. A seguir, é

possivel observar um resumo de alguns desses pontos:

1. Analise criteriosa do contexto local e coordenagdo de acdes intersetoriais
envolvendo as &reas de educacdo, salde e assisténcia social para a defini¢cdo

dos protocolos de retorno as aulas;

2. Medidas de protecdo a comunidade escolar, sobretudo aos alunos,
funcionéarios, professores e suas familias, a partir de uma avaliacdo dos
beneficios e riscos associados a questdes sociais e econdmicas no processo de

reabertura;
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3.

Mapeamento geral da situacdo local, com o levantamento dos efeitos da
pandemia nas comunidades escolares para identificar casos de estudantes que
sofreram perdas familiares; professores e profissionais da educacdo afetados
pela COVID-19;

O planejamento da reabertura deve ser acompanhado por intensa
comunicagdo com as familias, os alunos, os professores e profissionais de
educacdo, explicando, com clareza, os critérios adotados no retorno gradual

das escolas e os cuidados com as questfes de seguranca sanitaria;

Investimentos necesséarios em &agua, higiene, lavatorios, mascaras etc. E
importante considerar a possibilidade de nova onda da pandemia, eventual
necessidade de fechamento de escolas e a manutencdo das atividades néo

presenciais;

Cuidados especificos com a merenda e o transporte escolar: considerando o
risco potencial de ampliacdo das possibilidades de contaminacdo existentes
durante a entrega e consumo dos alimentos a serem consumidos e do
distanciamento entre estudantes dentro dos 6nibus, além da movimentacéo

das criancas e jovens dentro do municipio;

Orientagfes claras e planejamento organizacional adaptativo: a volta as aulas
deve ser gradual, por etapas ou niveis, com distanciamento fisico dos
estudantes, cuidado com aglomeragdes, escalonamento de horarios de
entrada e saida, reorganizacdo do horéario de merenda, protocolos de higiene,
uso de mascaras, lavagem das maos com frequéncia; protecdo aos
funcionarios mais velhos. Intervalos e recreios alternados, atencdo ao uso dos
banheiros. Recomenda-se janelas e portas abertas na salade aula e nos

espacos coletivos de atividades;

Numero limitado de alunos por sala de aula, com reorganizacdo dos horarios
e dias de atendimento aos alunos e as familias, de acordo com os protocolos

locais;

Organizacdo dos espacos fisicos para professores e funcionarios das escolas;

10.Formacéo e capacitacdo de professores e funcionarios em aspectos técnicos,
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socioemocionais e pedagdgicos para o acolhimento adequado dos alunos no

inicio das aulas;

11. Planejamento da avaliacdo formativa e diagnéstica;

O Parecer n°® 11/2020 recomenda a observagdo dos protocolos sanitarios
nacional e local, ratificando a importancia da uma ampla divulgacdo dos calendarios,

protocolos e esquemas de reabertura:

Os sistemas de ensino, redes de ensino e escolas devem
preparar informes claros de comunicacdo permanente
com as familias, estudantes e professores: antes,
durante e depois da reabertura. A comunicacao
permanente com o0s estudantes, as familias e
profissionais de educacéo é crucial para o planejamento
do calendério escolar de 2020-2021, como também para
esclarecer a populagdo acerca dos cuidados sanitarios
essenciais na prevengdo a COVID-19. (PARECER
11/2020 CNE)

Ainda sobre a reabertura das escolas, o CNE recomenda o acolhimento dos
alunos, a formacdo dos professores e funcionérios, flexibilizagcdo -curriculare
regulatéria, com a revisdo dos critérios do processo de avaliagdo, buscando evitar o
aumento da reprovacdo e abandono escolar, assim como o planejamento das
atividades de recuperagdo dos alunos, com o desenvolvimento de “diferentes
estratégias para atender as diferentes necessidades dos alunos, mediante a aplicacéo
de avalia¢gBes diagnésticas quesubsidiem o trabalho dos professores”. (PARECER n®
11/2020 CNE).

Quanto a frequéncia dos alunos, o CNE prevé, também, a flexibilizacdo da
frequéncia escolar presencial, com a possibilidade de opcdo das familias pela
continuidade das atividades ndo presenciais nos domicilios. Porém, destacaque
isso deve acontecer em situagbes especificas, a exemplo da existéncia de
comorbidade entre os membros da familia, assim como outras possiveis situagdes

particulares, que deverdo ser avaliadas pelos sistemas de ensino e escolas.

Nota-se, nesse momento de pandemia, que h4, por parte das instituicdese
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6rgdos publicos da seara educacional, uma grande preocupacdo em evitar
aglomeracdes de pessoas inerentes a atividade escolar presencial e, ao mesmo
tempo, em minimizar os impactos da suspensado das aulas na aprendizagem dos
alunos, com a sinalizacdo, inclusive, de experiéncias internacionais que podem
auxiliar no desenvolvimento de protocolos que colaborem com aqueles que deverao
ser desenvolvidos quando da reabertura das escolas no cenario nacional, levando em

conta os critérios de seguranca sanitaria.

Nesse sentido, a tomada de medidas, no cenario local, que promovam, de
fato, o isolamento social e a diminuicdo da circulacdo de pessoas nos ambientes
escolares se torna ainda mais necessaria no interior do Estado da Bahia, na medida
em que o numero insuficiente de médicos, de remédios e de leitos evidencia que a
rede publica de salde nao esta apta a suportar ademanda de um contagio explosivo
do COVID-19, mesmo considerando eventual incremento com aporto de custeio pelo

Governo Federal.

Municipais de Mata de S&o Jo&do, no Més de Marco de 2020

Foi precisamente no contexto da pandemia da Covid-19 acima delineado e
apoOs o recebimento de noticia veiculada pela imprensa comunicando o retorno as
aulas presenciais, que se instaurou nesta Promotoria de Justica da Comarca de
Mata de Sao Jodo, a Noticia de Fato n°® 167.9.67616/2021, tendo por escopo, a
principio, obter informacBes acerca dos dados técnicos que embasaram a
decisao de retorno presencial das aulas nesse atual momento da pandemia em que

a ocupacdo de leitos nas UTIs do Estado da Bahia gira em torno de 85%.

Pois bem. No bojo do procedimento ministerial acima descrito, em 24 de
marco de 2021 foi oficiado ao Municipio para que, no prazo de cinco dias, dada a
urgéncia das questdes relacionadas a pandemia, apresentasse os dados técnicos que
embasaram a edicdo do Decreto n° 529, de 17 de marco de 2021 (fls. 01 ID MP
2541493).

No dia seguinte, em 25 de margo de 2021, foi novamente oficiado ao

Municipio, desta feita encaminhando a Orientagdo Técnica n® 175/2021, expedida
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pelo Centro de Apoio Operacional de Defesa da Saude — CESAU, e a representacao
formulada pela APLB, solicitando que se manifestasse sobre o teor das mesmas (fls.
01 ID MP 2551498).

Ainda assim, o Municipio de Mata de Sdo Jodo, quedou-se inerte, nédo
apresentando quaisquer dados técnicos, limitando-se a pedir dilacdo de prazo para
oferecimento de resposta ao Ministério Publico através do Oficio n® 208/2021,
enviado em 29 de marco de 2021, o que ndo se compreende vez que é de esperar
que ele ja estivesse munido desses dados ao decidir contrariar o Decreto Estadual n®
19.586/2020.

Pode-se concluir, dessa forma, que a medida adotada pelo Gestor Municipal
ndo tem amparo em estudo analitico, em dados técnicos ou em projecdes de
autoridades publicas de saude que demonstrem a viabilidade do ato, estando na
contramao de todas as recomendacfes sanitarias, que se dirigem no sentido da
tomada de medidas preventivas por parte do Poder Publico para prevenir a
proliferacdo do coronavirus, devido ao seu alto grau de contagio, dentre elas a
realizacdo das atividades nao presenciais pelos estudantes, que fora reiniciada no

22 de marc¢o de 2021, conforme Decreto Municipal n® 529, de 17 de margo de 2021.

Presenciais nas Escolas do Municipio de Mata de Sdo Jodao/BA

Conforme se extrai da Orientagdo Técnica n® 175/2021, expedida pelo Centro de

Apoio Operacional de Defesa da Saude — CESAU, juntada sob o ID 2547787:

“O Boletim Epidemiolégico da Secretaria Estadual de
Salde — SESAB, datado de 23/03/20211, traz dados
preocupantes: Dos 774.491 casos confirmados desde o
inicio da pandemia, 744.732 j&4 s&o considerados
recuperados, 15.402 encontram-se ativos e 14.357
tiveram 6bito confirmado. Na Bahia, nas 24 horas

antecedentes a emissdo do Boletim, foram registrados
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4.061 casos de Covid-19 (taxa de crescimento de +0,5%)
e 4.298 recuperados (+0,6%).

Conforme o Boletim, até 23/03/2021, no Estado da Bahia,
o coeficiente de incidéncia foi de 5.207,34/100.000
habitantes.

Coeficiente é a relacdo entre o numero de casos de um
evento e uma determinada populag¢do, num dado local e
época. E a medida que informa quanto ao “risco” de
ocorréncia de um evento. J4 a incidéncia traz a ideia de
intensidade com que acontece uma doenca numa
populacdo, mede a frequéncia ou probabilidade de
ocorréncia de casos novos de doenca na populagédo. Alta
incidéncia significa alto risco coletivo de adoecer.
Segundo a OPAS — Organizacdo Panamericana da Saude a
taxa (ou coeficiente) de incidéncia é definida como o
numero de casos novos de uma doencga ou outra afeccao
de saude dividido pela populacdo em risco da doenca
(populagéo exposta) em um espaco geografico durante um
tempo especificado.

Em uma pandemia hé& elevacdo inesperada e
descontrolada dos coeficientes de incidéncia da doenca.
Um indice de incidéncia maior que 01 significa que a curva

de incidéncia é crescente.”

Especificamente em relagdo ao Municipio de Mata de S&o Jodo prosseguiu O

6rgédo técnico consultado salientando o seguinte:

“Ao avaliar a situacdo epidemiolégica de um municipio
especifico, €é importante considerar 0 contexto
geografico ja que nenhuma localidade permanece isolada
e pessoas circulam entre os municipios, representando
risco real de contéagio.

Conforme o Boletim da SESAB, Mata de S&o Jodo
apresentou, em 2370372021, coeficiente de
incidéncia/100.000 habitantes de 6.465,88.
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A macrorregido de saude Leste, a qual pertence o
municipio de Mata de S&o Jodo, registra todos os 47
municipios que a compdem com Coeficiente de Incidéncia
da infeccdo elevado, levando a crer que a sua situacao
tende a se agravar.

Listamos abaixo alguns municipios com alto coeficiente de
incidéncia da macrorregido de saude Leste, conforme
Boletim Epidemiolégico da SESAB, em 23/03/2021:
SALVADOR 5.837,84

CAMACARI 5.826,19

LAURO DE FREITAS 7.501,51

MADRE DE DEUS 9.680,94

SAO SEBASTIAO DO PASSE 5.841,99

A analise desse coeficiente é uma das formas de avaliar e
mensurar o risco de adoecimento da populacdo por
determinado agente e também apoiar a tomada de
decisdes pelas autoridades sanitarias.

Conforme dados disponiveis na Central Integrada de
Comando e Controle da Saude
(https://bi.saude.ba.gov.br/transparencia), em
24/03/2021, o municipio de Mata de Sdo Jodo nao
possui leitos para tratamento exclusivo da COVID-
19.

A macrorregido Leste, de acordo com os dados da Central
Integrada de Comando e Controle da Saude2, atualizados
no dia 24/03/2021, conta com 1.740 leitos ativos, estando
1.393 ocupados, numa taxa de ocupacdo geral de 80%.
Desses, 835 leitos sdo clinicos adultos, dos quais estdo

645 ocupados (taxa de ocupacao de 77%) e 841 sao de

UTI adulto, estando 706 ocupados (taxa de ocupacgao de

84%):

I meeimca

CIR/ = Tota
g0 ™ ™ ™ Totalde | pac
Leitos Leitos
ocupagao ocupagao ocupagao malx:"-ch pacientes | con
saiide co\
835 645 e a7 2z 841 06 364 8% 2z 15 6% 1303
AR T urnas 252501

Total de Leste 73%
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Pelos dados apresentados, podemos concluir que ha risco
de colapso da rede de saude com grande perigo de
desassisténcia por esgotamento da capacidade
instalada da rede de saude de toda a macrorregiao.
Ressalta-se que a macrorregido Leste é a primeira com
maior numero de casos ativos (5.832 casos) da COVID-
19, de acordo com as informac¢des do Boletim Infografico
da SESAB3, de 23/03/2021:

M*® casos ativos de COVID-19 por Macrorregido de Sadade. Bahia, 2021.

5.832

2.207

N casos alivos

1.891

& &
e e
%0@6‘ &

Total h

15.402

1.820

936
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Macrorregido de Sadde

Casos ativos em outros estados e LPIem outros municipios: 28

O Centro de Apoio Operacional de Defesa da Saude — CESAU, conclui a Orientacao

Técnica n® 175/2021 da seguinte forma:

“Sugerimos, portanto, diante do crescimento
exponencial do niumero de casos na regido e da
sobrecarga dos servicos de saude, que continuem
sendo instituidas medidas sanitarias e de
isolamento social de forma urgente, a fim de se
evitar a propagacado do virus até que o coeficiente
de infeccdo seja inferior a 01, sob pena de

consequéncias fatais por desassisténcia.

22 Promotoria de Justica de Mata de S&o Jodo
Improbidade Administrativa | Consumidor | Meio Ambiente | Cidadania | Registros Publicos | Fazenda

Publica

Rua Marechal Deodoro da Fonseca, n® 118, Centro, Mata de Sdo Jodo/BA



IS

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Como se Vvé, a deliberacdo do Poder Executivo Municipal ignora a crescente
curva da doenga no estado e, notadamente, no Municipio de Mata de Sdo Joao

e na Macrorregido Leste.

O reinicio das aulas presenciais nas escolas deve ter respaldo técnico-
cientifico e estar amparado em protocolos de seguran¢ga sanitaria que levem em
consideracéo, prioritariamente, a protecdo a saude dos discentes e dos profissionais

da educacdo.

O plano de retomada das atividades presenciais nas escolas do Municipio de
Mata de S&o Jodo deve observar os aspectos pedagdgicos, assim como vir
acompanhado de medidas de cautela, de higiene, plano de contingenciamento ou
capacitacdo dos profissionais das unidades escolares quanto as providéncias de
prevencdo a transmissdo do coronavirus nas instituices de ensino desta Comuna.
Sem que isto seja feito, o reinicio das aulas presenciais contribuira para o gradativo
aumento da circulacdo e de aglomeracdo de pessoas e, consequentemente, para a

ascensdo da curva de contaminacdopelo COVID-19.

Ademais, € preciso atentar, ainda, para o fato de que as atividades
escolares presenciais das redes publica e privada, em todas as etapas de
ensino, permanecem suspensas nos demais Municipios do Estado da Bahia
e, também, em outros Estados da Federagcdo, em observancia as medidas

restritivas de contencdo e prevencdo a disseminagdo do COVID-19,

recomendadas pelo Ministério da Saude.

A Organizagdo Mundial de Saude, em Recomendagdo Temporéaria, apontou os
seguintes critérios que devem ser atendidos antes de suspender o distanciamento
social: a) Se a transmissao da covid-19 esta controlada; b) Se osistema de saude é
capaz de identificar, testar, isolar e tratar todos o0s pacientes e as pessoas com as
quais eles tiverem entrado em contato; c) A capacidade dos ambientes de trabalho e
demais locais em proteger as pessoas, a medida que elas retomarem suas
atividades; d) A capacidade de lidar com os casos importados de pessoas que venham
de fora do pais; €) Se os riscos de surtos estao controlados em locais sensiveis, como
postos de saude ou casas de repouso; f) Se as comunidades estdo conscientes,

engajadas e capazes de prevenir o contagio e adotar as medidas preventivas, que
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deverdo passar a ser vistas como o "novo normal” (Tradugédo livre do original:

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331773/WHO-2019-nCoV-

Adjusting PH_ measures-2020.1-end.pdf?sequence=1&isAllowed=y)

Nesse contexto, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, 6rgao do
Ministério Publico Federal, tratando sobre a flexibilizagdo de medidas de
distanciamento social, expediu a Nota Publica n® 01.2020, pela qual sugeriu que
as decisbes dos gestores publicos nesse sentido “devem ser publicas e estarem
fundamentadas nas orienta¢gfes explicitadas no Boletim Epidemiolégico n® 8, do
Ministério da Saude, com demonstracdo de (a) superacdo da fase de aceleracdo do
contagio, de acordo com os dados de contaminagéo, internacdo e Obito; e (b)
quantitativo suficiente, estimado quantitativo suficiente, estimado para o pico de
demanda, de EPIs para os profissionais de saude, respiradores para pacientes com
insuficiéncia respiratéria aguda grave, testes para confirmacdo de casos suspeitos,

leitos de UTI e internacéo e de recursos humanos capacitados”.

Nesse tanto, muito embora nado haja norma objetiva, regulamentando,
especificamente, as providéncias a serem adotadas na condugdo da crise do
coronavirus, sobretudo no aspecto da implementacdo de medidas de restricdoe
flexibilizacdo da atividade econémica, fato € que os gestores publicos ndo podem se
esquivar dos vetores constitucionais que regem a atividade administrativa, sob um

juizo de razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse aspecto, € imprescindivel que as decisdes sejam tomadas com base em
critérios técnicos cientificos, seguindo as orientacbes dos Orgdos nacionais e
internacionais na area da saude. Desta forma, condi¢cbes admissiveis para a
realizacdo de préticas pedagdgicas de forma presencial s6 poderdo se dar mediante
reducdo sustentada do niumero de casos novos da Covid-19, indicando, portanto, a

reducdo da transmissdo comunitaria da doenca.

Os planos de reabertura que nao correspondam a um cenario epidemioldgico
de reducgdo sustentada da transmissdo da Covid-19 e que nado tenham a protecéo
aos trabalhadores e estudantes como aspecto central, exigirdo das escolas esforgos
incompativeis com a sua estrutura e a sua missédo, podendo colocar em risco toda a

comunidade escolar.
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11 — DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Em um Estado Democratico e de Direito, a atuacdo do Poder Publico e seus
agentes perante os individuos e a coletividade em geral deve se conformar aos

ditames da Constituicdo e das leis (arts.1°, caput e p. Unico, e5°, Il, da CRFB/88).

N&o por acaso, dispde o art.37, caput, da Carta Magna, que a administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd, entre outros, ao principio da legalidade.

Nesse viés, cabe lembrar que, nos termos dos artigos 6° e 197 da Constituigéo
Federal de 1988, a saude é direito social fundamental e de relevancia publica, isto &,
as acgles e servicos de salde revestem-se de essencialidade ndo compativel
com a discricionariedadeadministrativa/Zpolitica do Poder Publico que revele

o0 comprometimento da eficacia de direito social que resguarda bem maior: a vida.

Assim, para garantir a efetividade do direito a salde e a vida, nenhum dos
entes da Federacado pode se furtar ao cumprimento do texto constitucional, tomando
decisbes aquém das necessarias a garantia da saudde coletiva, mormente num

momento de epidemia.

Com efeito, as decisdes administrativas do Municipio de Mata de Sao JOa&o,
para serem constitucionalmente legitimas, devem estar pautadas unicamente em
critérios técnicos, ndo havendo que se falar em discricionariedade quando as decisdes
administrativas sdo incompletas, extemporaneas, e podem ocasionar prejuizo ao

direito fundamental & satude da populacdo da Comuna.

2.1) Avedacdo a Protecdo Deficiente

O principio da proporcionalidade, na sua vertente de vedacéo a protecao
deficiente, exige que sejam tomadas as medidas adequadas, necesséarias e
eficientes para resguardar o direito fundamental envolvido, no caso o direito a vida
e a saude (art. 37, caput, da Constituicdo Federal). Ultrapassado o limite da liberdade

de atuacédo do Gestor Municipal, demanda- se o controle pelo Poder Judiciario.

Vé-se, outrossim, que a determinagdo do Poder Executivo Municipal carece

de razoabilidade, na medida em que a retomada das atividades escolares
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presenciais pdeem risco a saude publica, vale dizer, ndo apenas a saude dos milhares
de alunos e profissionais da educacgéo, como também dos seus familiares, que podem
ser pessoas integrantes dos chamados “grupos de risco” (gestantes, cardiopatas,

idosos, hipertensos, diabéticos, dentre outros).

E que, nos ambientes escolares, ha bastante contato fisico entre os
estudantes, principalmente na educacdo infantil, evidenciando que, em caso de
retorno das aulas, ndo serdo observadas as recomendacbes de prevencdo a
transmissao do coronavirus, divulgadas na cartilha do Ministério da Saude, o que
gerard grande risco de transmissao do coronavirus, expondo a risco a saude e a vida

dos estudantes, dos profissionais da educacao e dos seus familiares.

Impende considerar, ainda, que, além da natural aglomeragdo de
pessoas inerente a atividade escolar presencial, havera também aglomeracdo na
oferta da alimentacdo nas unidades escolares e no transporte escolar dos alunos,
bem como na maior circulagdo de pessoas e na utilizacdo do transportepublico do

Municipio, caso haja a precipitada retomada das aulas.

E imperioso lembrar que o principio da prioridade absoluta, previsto no
texto constitucional, em seu artigo 227, garante as criangas e adolescentes que seus

direitos fundamentais serdo sobrepostos a quaisquer outras medidas.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo,a cultura, & dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n®

65, de 2010) (grifos nossos)

O principio da prioridade absoluta €, portanto, a primazia em favor das

criancas e dos adolescentes, seja na esfera judicial, extrajudicial, familiar,social ou
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administrativa, inafastavel e inderrogavel, tendo em vista a imposicao pelo legislador

constituinte.

2.3) AProtecdo Integral

A adocdo do principio da prioridade absoluta se relaciona a tentativa de ver

assegurada a protecéo integral, que tem como fundamento a concep¢ao de que as

criancas e os adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, & sociedade e

ao Estado, vale dizer, titulares de direitos especiais decorrentes da condi¢ao peculiar

de pessoas em processo de desenvolvimento, nos termos do 4° do Estatuto da

Crianca e do Adolescente:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade
em geral e do poder publico assegurar, com absoluta
prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacao, ao esporte, ao lazer,
aprofissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito,

a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro
emquaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou

de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagdo e na execucido das

politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

(grifos nossos)

2.4) A Necessidade de Estudos Cientificos Para Fundamentar as Decisdesdo
Poder Pabli

Inobstante tenham os Municipios a competéncia para adotar a disciplina das

medidas de enfrentamento a pandemia do novo coronavirus que mais se adequem
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as caracteristicas locais, a adogcdo de tais providéncias n&o prescinde de
fundamentacédo técnico-cientifica. Neste sentido, dispbe o § 1°, do art. 3°, dalei
Federal n® 13.979/2020, in verbis:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus, as autoridades poderdo adotar, no ambito
de suas competéncias, dentre outras, as seguintes

medidas: [...]

81° As medidas previstas neste artigo somente poderao
ser determinadas com base em evidéncias cientificas e
em analises sobre as informacgdes estratégicas em saude
e deverdo ser limitadas no tempo e no espago ao minimo

indispensavel & promocdo e a preservacdo da saude

publica.

Vé-se, portanto, que os decretos municipais que disciplinam as medidas de
enfrentamento da pandemia de COVID-19 — especialmente aqueles que contenham

medidas de flexibilizagdo do distanciamento social — devem ter por espeque

evidéncias técnicas, ainda que se observe ao gestor local a prerrogativa da

discricionariedade do mérito administrativo.

Tal condicionante, entretanto, ndo é desacompanhada. A ela se conjuga ainda
outra, corolario do principio da proporcionalidade: as medidas adotadas devem
guardar pertinéncia com a situacgéo epidemiolégica vivenciada peloMunicipio. E como
determina o 8 3° do art. 5° do Decreto Estadual n® 19.826/2020, literal:

Art. 5° - Para o enfrentamento da emergéncia de saude
a que se refere o art. 1° deste Decreto, poderéo ser
adotadas as seguintes medidas:

[.-]

8 3° - A adocgéo das medidas para viabilizar o tratamento
ou obstar a contaminacdo ou a propagagdo do
coronavirus devera guardar proporcionalidade com a

extenséo da situagcdo de emergéncia.
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Neste passo, revelam-se da maior utilidade os indicadores técnico- cientificos
emitidos pelas autoridades sanitarias a respeito ndo apenas doestado epidemioldgico
das regides e localidades, puramente considerados,mas também da disciplina que

se revela como mais adequada para cada situacéo.

O Ministério da Saude, ao emitir o Boletim Epidemiolégico n® 11, de 17 de
abril de 2020, encarregou-se de categorizar, em linhas gerais, as a¢bes pertinentes
de acordo com o nivel de risco exibido no recorte geografico analisado, na tabela

abaixo colacionada:

NIVEL DE RISCO MEDIDA ACAD
1. Emvolvimento de toda sociedade em medidas de higiene para reducao
de transmissibilidade (lavagem das maos, uso de mascaras, limpeza de
superficies);
Ri Distanciamento 2. Isolamento domiciliar de sintomaticos e contatos domiciliares (exceto
balsimn Social seletivo de servigos essencials assintométicos);
basice 3. Distanciamentoe social para pessoas acdima de 60 anos, com reavaliagao
mensal;
4, Distanciamento social para pessoas abaixo de 60 anos com doengas
crinicas, com reavaliacdo mensal;
Distanciamento 1. Todas as medidas do DSS basico E
Risco moderado Social Seletivo 2. Suspensdo de aulas em escolas e universidades, com reavaliagdo
intermedidrio mensal;
1. Todas as medidas do DSS intermediario E
A T —— 2. P.rcihicén de qualquer evento de aglornera(i_o (s:hms, cultos, futebol,
Risco Sadial Setetivo cinema, teatro, casa noturna etc), com reavaliacao mensal;
alto aReaa 3. Distanciamento social no ambieate de trabalho - reunides virtuais,
& trabalho remoto, extensdo do horario para diminuir densidade de
equipe na espago fisico, ete, com reavaliagao mensal;
Risco Distanciamento 1. Todas as medidas do DSS avangado E
muito alto Social Ampliado 2. Manutengdo apenas de servigos essenciais com avaliacio semanal
loqueio Total kA fmgﬁsﬂs:;v‘;g? extremamente essenciais com limite de acesso e
| " i
Lockdaun) 2. Quarentena com controle de pontos de entrada e saida da regido

Fonte: MS: Boletim Epidemiolégico 11 - COE-COVID19

Com o advento da Constituicdo de 1988, o direito & saude foi reconhecido
entre os direitos sociais fundamentais, estampado no artigo 6°, com previsao
especifica, ainda, nos artigos 196 a 200 do texto constitucional. Dispde o artigo 6°

da Constituicdo Federal:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacgdo, a salude, a

alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o

m)

lazer,a seguranca, a previdéncia social, a protegéo

maternidade e a infancia, a assisténcia aos
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desamparados, na forma desta Constituic&o.

Por sua vez, prevé o art. 196 da Carta Constitucional:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbmicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos

para sua promocao, prote¢ado e recuperagao.

A partir da interpretacdo do arcabouco normativo constitucional,
notadamente dos dispositivos legais supramencionados, infere-se que, além deum
direito fundamental, de aspecto difuso, a Constituicdo Federal consagra a satde como

dever fundamental.

Com efeito, do aspecto da sua dimensado objetiva, que revela o carater
axiologicamente superior das normas que regulamentam o direito & saude, dotadas
de fundamentalidade e de aplicacdo direta e imediata, extrai-se diversos efeitos,
dentre os quais o dever geral de protecdo atribuido ao Estado,a quem cabe zelar,

inclusive preventivamente, pela prote¢do dos direitos fundamentais dos individuos.

Por seu turno, o direito a educacdo, de base igualmente constitucional e
inserto nos Direitos Sociais, sendo direito de todos e dever do Estado e da familia,
com a promocdo e incentivo através de colaboragdo da sociedade,para fins de
desenvolvimento da pessoa humana e seu preparo para 0 exercicio da cidadania e

suas qualificagdes para o trabalho.

Assegurar o direito fundamental a educacdo a todos é pressuposto da
prépria democracia, que tem como fundamento a dignidade da pessoa humana, néo
podendo o modelo de sociedade democrética afastar a cidadania. Nesse sentido,
atribuiu ao direito a educacdo valoracdo méxima, determinando também a
necessidade de legislacdoinfraconstitucional para fixacdo de regras do sistema

educacional permitindo assim sua efetivagao.

Diante do exposto, nesse contexto de pandemia, é inevitavel a eclosdo de

conflitos entre as normas da Lei Fundamental. Como adverte Konrad Hesse:

A Constituicdo Juridica esti condicionada pela realidade
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historica. Ela ndo pode ser separada da realidade
concreta do seu tempo. A pretensdo de eficacia da
Constituicdo somente pode ser realizada se se levar em
conta esta realidade. Constatam-se os limites da forca
normativa da Constituicdo quando a ordenacao
Constitucional ndo mais se baseia na natureza singular
do presente. Esses limites ndo s&o, todavia, precisos,
uma vez que essa qualidade singular é formada tanto
pela ideia de vontade da Constituicdo quanto pelos
fatores sociais, econdémicos e de outra nhatureza.
(HESSE, 1991, p. 24).

Corroborando com este entendimento, Alexandre de Moraes (2002) sinaliza
que, mesmo se configurando como normas de aplicacdo imediata, tanto os direitos
como as garantias fundamentais consagrados pela Constituicdo Federal ndo séo
ilimitados, uma vez que encontram os seus limites nos demais direitos igualmente

consagrados pela Carta Magna.

Nessa perspectiva, Daniel Sarmento (2003) aponta que os direitos
fundamentais podem entrar em colisdo na solugéo de casos concretos, devido a sua
relatividade. Portanto, é fundamental a construcdo de uma técnica alternativa, que
seja maleavel, para dar conta da complexidade imanente ao fenbmeno constitucional,

mas que, por outro lado, ndo resvale para o puro subjetivismo.

Deste modo, possuindo os direitos fundamentais o carater de principios,
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida do possivel, de acordo
com as possibilidades faticas e juridicas, os nossos tribunais tém se utilizado do
principio da proporcionalidade quando confrontados pela apreciacdo de um

conflito entre direitos fundamentais. Sob este palio:

Uma das teses fundamentais expostas na teoria dos
Direitos Fundamentais é que esta definicdo (os direitos
fundamentais como principios) implica no principio da
proporcionalidade com seus trés subprincipios:
idoneidade, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito, e vice-versa: que o carater de principios dos

direitos fundamentais se segue logicamente do principio
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da proporcionalidade. (ALEXY, 2002, p. 26).

Nessa trilha, Daniel Sarmento (2003) salienta que a ponderagdo de
interesses consiste, assim, no método necessario ao equacionamento dascolisdes
entre principios da Lei maior, onde se busca alcangar um ponto 6timo, em que a
restricdo a cada um dos bens juridicos de estatura constitucional envolvidos seja a
menor possivel, na medida exata necessaria a salvaguarda do bem juridico

contraposto.

Desta forma, diante da percepcdo dos valores e principios agasalhadosno
interior do Ordenamento juridico, e a luz das circunstancias faticas e juridicas
envoltas no caso concreto, o operador do Direito, atribuindo um peso especifico ao
Direito a Educacdo e ao Direito & saude, invariavelmente percebera que, nesse

momento excepcional, o Direito & Saude precisa sercolocado a frente.

2.6) O Principio d «

Os principios da prevencao e da precaucdo sdo costumeiramente estudados
no Direito Ambiental e indicam que os danos ambientais devem ser evitados, seja
porque ha certeza ou maior probabilidade da sua ocorréncia (precaucdo), ou mesmo

na hipdtese de incerteza de dano.

A protecdo da seguranga ¢é indispensavel no Estado Constitucional
Democréatico e, diante da sociedade de risco, os principios da prevencdo e da
precaucdo também devem ser aplicados no Direito a Salude e na judicializagdo da

Saude.

As tecnologias em saude, bem como medidas sanitarias ou a auséncia delas

ndo podem ser utilizadas imprudentemente, sem a protecéo e a cautela necessarias.

Prevencdo e precaucdo também sdo grandes fundamentos que fixam
restricdo a tratamentos experimentais, pois ainda ndo possuem demonstracdo do
sucesso e de utilidade ao usuéario. Evita-se, assim, prejuizo ao proprio paciente

interessado.

O principio da prevencao impde ao agente publico a demonstracdo de que a
medida tomada ou fomentada ndo compromete a saude das pessoas. Cabe, pois, ao

gestor publico, a comprovacao cabal da seguranca dessa conduta.
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Assim reconhece o Supremo Tribunal Federal, como destacado no votodo
Min. Luis Roberto Barroso, no julgamento da Medida Cautelar na Ac¢ao Direta de
Inconstitucionalidade 5.501/DF:

Em tema de tamanha relevancia, que envolve pessoas
fragilizadas pela doenca e com grande &nsia para obter
a cura, ndo ha espaco para especulagbes. Diante da
auséncia de informacdes e conhecimentos cientificos
acerca de eventuais efeitos adversos de uma substancia,
a solugdo nunca deveré ser a liberagcdo para consumo.
Mas, sim, o incentivo a realizacdo de estudos cientificos,
testes e protocolos, capazes de garantir protecdo as

pessoas que desejam fazer uso desses medicamentos.

Trata-se de uma decorréncia basica do principio da
precaucdo, que orienta a atividade de registro e
vigilancia sanitaria, e tem como base o direito a

seguranca (CF/1988, art. 5°, caput).

O STF, no referido julgamento, além de reconhecer a aplicacdo do principio

da precaucdo no direito & saude, firmou sua posicdo sobre a reserva de

administracgéo.

A reserva de administracdo é cabivel nos casos em que os critérios técnicos
devem preponderar sobre razdes de indole politica. No caso dos autos, a medicina
baseada em evidéncias determina, para o combate a Covid- 19 (critério técnico
reconhecido pela Organizacdo Mundial da Saude), o isolamento social e a
quarentena, os quais nao podem ser relegados por critérios meramente econémicos

ou politicos, criando-se um risco inadmissivel para toda a populacéo.

De acordo com a ideia de reserva de administragdo, se um 6rgéo técnico tem
capacidade institucional superior aos agentes politicos para salvaguardar direitos

fundamentais, prevalece a atuacdo do 6rgao técnico.

Sendo assim, considerando os dados técnicos acima expostos, é também por

atencdo ao principio da precaucdo que se deve reconhecer a necessidade de se
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revogar o Decreto Municipal n® 529, de 17 de marco de 2021, mantendo-sesuspenso

o funcionamento das escolas de forma presencial.

111 — DA TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA

E manifesta, na espécie dos autos, a presenca dos requisitos para a
concessédo liminar de tutela proviséria de urgéncia, nos moldes do art. 12 da Lein®
7.347/85 e dos arts. 294, 299 e 300 do Cdédigo de Processo Civil: (i) probabilidade

do direito e (ii) perigo de dano, além de risco ao resultado UGtil do processo.

O fumus boni juris (probabilidade do direito) emerge da narrativa faticae
das razbes de direito acima expostas, bem como dos documentos que instruem esta
exordial, os quais denotam, em sintese, que a decisdo de retomada das aulas de
forma presencial, ante a auséncia de fundamentagdo em estudo técnico-cientifico,
viola o direito constitucional a saude e o principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, bem como o principio da precauc¢do e da proporcionalidade, além de
poder se constituir em “erro grosseiro” para fins de responsabilizacdo do gestor

publico.

Ja o periculum in mora decorre da efetiva retomada das aulas presenciais

nas escolas do Municipio de Mata de S&o Jo&o, desde o dia 22 de margo de 2021.

Com essas consideracfes, resta patente a impossibilidade de espera da

concesséo definitiva, sob pena de grave prejuizo ao direito a ser tutelado.

Por isso é que se postula, a andlise do pedido de tutela de urgéncia sem a
observéancia da formalidade constante do art. 2°, da Lei n® 8.437/1992, ou seja, sem
a notificagdo prévia do representante judicial da pessoa juridica de direito publico.
Os tramites burocraticos do cumprimento de tal formalidade (que passam longe de
atrasarem a analise do pedido liminar em apenas 72 horas), aliado ao tempo
decorrente da comunicagcdo da ordem ao Poder Publico, podem gerar danos

irremediaveis.

Sobre a dispensa dessa restricdo a concessao de liminar, leciona MariaSylvia

Zanella Di Pietro:

“H& que se observar que todas essas restricdes as
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medidas liminares ou acautelatérias sdo de valor
relativo, pois ndo podem ser adotadas pelo Poder
Judiciario quando cologuem em risco os direitos das
pessoas, sob pena de ofensa ao art. 5°, inciso XXXV, da
Constituicdo Federal, que impede seja excluida da
apreciacdo judicial, ndo s6 a lesdo, como também a
ameaca a direito. Por outras palavras, se devidamente
demonstrado o periculum in mora, ndo poderd ser
negada a medida liminar para proteger o direito
ameacado, ja que entre a norma constitucional e a lei
ordindria, a primeira tem que prevalecer”. (in Direito

Administrativo, 122, ed. Sdo Paulo:Atlas, 1999, p. 600).

Vale acrescentar que, da mesma forma que o Ministério Publico esta atuando
preventivamente para cumprir com o seu papel de fiscal da sociedade,espera-se do
Poder Judiciario sensibilidade e acurado senso social no trato da questdo, sob pena

de dano difuso e prejuizos irreversiveis a saude publica.

Lembre-se que o Judiciario € dotado constitucionalmente de poderes para
fiscalizar o exercicio de atividades administrativas, cabendo-lhe desempenhar
atividade de fiscalizagdo propriamente juridica, na acepcdo de que se trata de
verificar a compatibilidade dos atos administrativos com as normas juridicas de

hierarquia mais elevada.

Nunca é demais, para fins de concessdo de medida liminar, trazer a colacdo
a genial frase de Carnelutti: “o tempo € um inimigo do direito, contra o qual o juiz
deve travar uma guerra sem tréguas.” (citado por DINAMARCO, Candido Rangel. A

reforma do Cédigo de Processo Civil, 22 ed., pag. 138).

Ante o exposto, impde-se o deferimento de tutela provisdria de urgéncia, a
fim de garantir a efetividade da tutela dos direitos transindividuais & saude coletiva
e sua eficacia, ao tempo do provimento final, estando, nestes termos, presentes os
requisitos exigidos pelo art. 300 do CPC, ante a probabilidade do direito alegado,
demonstrado pelos documentos juntados, bem assim o risco de calamitosa incidéncia
de mortes em decorréncia do colapso do sistema de saldde do Municipio de Mata de

Sao Joao.
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Ex positis, diante das graves consequéncias que podem ocorrer em virtude
da retomada inadequada das atividades escolares no Municipio, e devidamente
comprovados 0s requisitos de procedéncia do provimento liminar, requer o Ministério
Publico a Vossa Exceléncia que, concedendo-o inaudita altera parte, imponha: i) a
sustacdo do Decreto Municipal n® 529, de 17 de Marco de 2021, suspendendo os
efeitos de seus artigos, com a consequente manutencdo do fechamento dos
estabelecimentos de ensino, impondo-se ainda ao Municipio de Mata de Sdo Jodo a
obrigacdo defazer consistente em adotar medidas efetivas relacionadas a fiscalizag&o
do decisium; e ii) ao Municipio de Mata de Sao Jodo, que se abstenha de adotar

medidas de flexibilizagdo das regras de fechamento das escolas.

Requer, outrossim, que seja imposto ao Acionado, uma vez deferida a
liminar, multa diaria, em caso de descumprimento da ordem judicial, com base no
art. 12, § 2°, da Lei n® 7.347/85.

IV — DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, o Ministério Publico do Estado da Bahia requer:

4.1) A autuagdo da presente petigdo inicial e dos documentos que a instrui,bem
como o0 seu recebimento e processamento segundo o rito estabelecido na Lei n.
7.347/85, observada prioridade de tramitacdo no expediente por se tratar de tutela
coletiva envolvendo interesse difuso de Defesa da Saude Publica (artigo 5°, LXXVIII,
da CRFB), aplicando-se por analogia o disposto na Lei com a devida anotac&o na capa

e rosto dos autos;

4.2) Ante a presenga dos requisitos legais, postula-se a apreciagdo IMEDIATA seguida
do deferimento liminar de TUTELA DE URGENCIA para que imponha:

i) a sustacdo do Decreto Municipal n® 529, de 17 de Marco de 2021, suspendendo
os seus efeitos, com o consequente manutencéo do fechamento das Instituicdes de
Ensino, impondo-se ainda ao Municipio de Mata de Sdo Jo&do_obrigacdo de fazer
consistente em adotar medidas efetivas relacionadas a fiscalizagdo do decisiumj; ii)
ao Municipio de Mata de S&o Jodo que se abstenha de adotar medidas de flexibilizac&o

das regras de distanciamento social e das restricdes a abertura das escolas, sem

amparo em estudo técnico- cientifico e em dissonancia as diretrizes do Ente Estadual,

4.3) Requer que seja imposto ao Acionado, uma vezdeferida a liminar, multa diaria,
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em caso de descumprimento da ordem judicial, com base no art. 12, § 2°, da Lei n°®
7.347/85;

4.4) A citagdo do demandado para, querendo, apresentar resposta a demanda,sob

pena de revelia;

4.5) Apés a devida angularizagdo da relagdo juridico-processual, concretizando
comando do artigo 139, V, do CPC, por se tratar de matéria eminentemente de
direito, cuja eventual necessidade de dilacdo probatéria €& eminentemente
documental (artigo 355, I, do CPC), desde ja requer este Orgdo Ministerial queo
Juizo proceda ao julgamento antecipado da lide, sendo absolutamente desnecessaria

instrucdo do feito;

4.6) Pelos fundamentos juridicos expostos, nos termos postulados, seja julgado
integralmente procedente a pretensdo embutida na presente demanda, para tornar
definitivas as medidas acima pleiteadas, impondo: i) a sustacdo do Decreto
Municipal n® 529, de 17 de Marco de 2021, suspendendo os seus efeitos, com o
consequente manutencdo do fechamento das Instituicbes de Ensino, impondo-se
ainda ao demandado obrigacdo de fazer consistente em adotar medidas efetivas
relacionadas a fiscalizacdo do decisium; ii) ao Municipio de Mata de S&o Jodo que se
abstenha de adotar medidas de flexibilizacdo das regras de distanciamento social e
das restricdes a abertura das escolas, sem amparo em estudo técnico-cientifico e em

dissonancia as diretrizes do Ente Estadual.

4.7) Nado obstante a lide aborde questdo exclusivamente de direito, versando
exclusivamente sobre prova documental, admitindo julgamento conforme estado do
processo, como requerido, na hipétese de sobrevir fato superveniente diverso deste
entendimento, requer e protesta o Ministério Publico pelo direito de produzir todo e

qualquer tipo de prova em direito admitido;

4.8) A condenagdo do ente publico réu as custas processuais e demais verbas de

sucumbéncia;

Dé&-se & causa o valor de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais).
Mata de S&o Jodo, 31 de Marco de 2021.

ANDREA LEMOS FONTOURA
Promotora de Justica
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