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EXTERNO

1. INTRODUCAO

A Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de importancia Internacional da
Organizagdo Mundial de Saude em 30 de Janeiro de 2020, bem como a Declaracdo
Publica de pandemia em face do novo Coronavirus (SARS-CoV-2) pela Organizacao
Mundial da Satde em 11 de marco de 2020, impuseram a urgéncia na adocdo de novas
praticas e adaptacdo de procedimentos funcionais ja existentes aos 6rgdos atuantes no
controle externo da atividade policial, visando a plena garantia dos direitos fundamentais
dos presos em reparticGes policiais, civis e militares, 6rgdos de pericia técnica e
aquartelamentos existentes na area de atribuicdo do referido controle, assim com visando
preservar a salde das autoridades responsaveis por tais unidades, de agentes publicos, de

advogados e de pessoas que eventualmente frequentem esses locais.

A despeito da pandemia causada pelo COVID-19, segue permanente e integro o
dever constitucional do Ministério Publico consistente no controle externo da atividade
policial, visando a manutencdo da regularidade e a adequacdo dos procedimentos
empregados na execucao da atividade policial, bem como a integracdo das fungdes do
Ministério Pablico e das Policias voltadas para a persecucdo penal e o interesse pablico,
atentando, in casu, para respeito aos direitos fundamentais assegurados na Constituicdo
Federal e nas leis, vide art. 129, VII, da CF c/c art. 2°, 1, da Resoluc¢éo n° 20 de 2007 do
CNMP).

Neste contexto de urgente adaptacdo dos procedimentos ja existentes face a uma
crise humanitaria de satde publica jamais enfrentada, em 13 de mar¢o de 2020, 0o CNMP
editou a Resolugdo n° 208, que suspendeu a vigéncia dos dispositivos de Resolucdes por

este orgao anteriormente expedidas.

Dentre os enunciados que tiveram sua vigéncia suspensa, podem ser mencionados
os arts. 2° e 3° da Resolugdo CNMP n° 56 de 2010 (art. 1°, I, da Res. 208 de 2020, do




CNMP), que versa exatamente sobre a uniformizacdo das inspecbes em
estabelecimentos penais, sejam civis ou militares, pelos membros do Ministério

Publico.

Posteriormente, com a edi¢do da Recomendacdo n° 62 do CNJ e com as Portarias
Interministeriais editadas pelo Ministério da Satde e Ministério da Justica e Seguranca
Publica, a Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da Atividade Policial e
Seguranca Publica do CNMP (CSP) foi expedido o "Estudo e Roteiro Sugestivo de
Providéncias para atuacdo do Ministério Publico no ambito do sistema prisional no
enfrentamento da emergéncia em salde publica decorrente da pandemia de COVID-19
(novo coronavirus)" - sob a forma de Nota interna de Comisséo (Nota Técnica n° 2/2020
- CSP).

Percebe-se que tais medidas sdo perfeitamente extensiveis as reparti¢des policiais,
civis e militares, aos 6rgdos de pericia técnica e aquartelamentos militares
existentes na area de atribuicdo do controle externo, objeto de fiscalizacdo pelo

Parquet.

Desse modo, a partir da citada Resolucdo n° 208 de 2020 do CNMP, houve a
dispensa da apresentacdo dos formularios. No entanto, permanece inc6lume, agora com
maior vigor, a realizagdo das atribuigdes ministeriais inerentes ao mister constitucional
de custus iuris das reparti¢ces policiais, civis e militares, 6rgdos de pericia técnica e
aquartelamentos existentes na area de atribuicdo do controle externo, nas modalidades de

inspecdo e visitas técnicas.

Assim, visando a instrumentalizacdo e adaptacdo a nova realidade trazida pela
pandemia do COVID-19, para o exercicio das obrigagdes de fiscalizacdo das reparti¢des
policiais, civis e militares, dos 6rgdos de pericia técnica e aquartelamentos
militares existentes na area de atribuicdo do controle externo, considerando,
igualmente, as Recomendacdes para Prevencdo e Cuidado da COVID-19 no Sistema
Prisional emitidas pelo Departamento Penitenciario Nacional e demais orientagdes
consignadas pelo Conselho Nacional de Justica e pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico, bem como as Notas Técnicas n°® 003 e 004, ambas do ano de 2020-CSP, exaradas

pelo Conselho Nacional do Ministério Publico, o Grupo Especial de Atuacdo para o




Controle Externo da Atividade Policial — GACEP lanca o presente manual com vistas a
instruir os Membros do Ministério Publico da Bahia sobre os procedimentos de inspecao
remota, contendo, inclusive, minuta de oficio preparatério a inspecéo, que seguird em

anexo autbnomao.

As restricfes de ingresso e presenca fisica nas reparti¢des policiais, civis e
militares, nosorgdos de pericia técnica e nosaquartelamentos militares existentes
na area de atribuicdo do controle externo desafiam os agentes publicos em tais 6rgaos
atuantes ao desenvolvimento de alternativas procedimentais e instrumentais para
continuar exercendo suas atribuigdes constitucionais, respeitando a exigéncia de
distanciamento social e a exposicdo minima de Membros, servidores e demais agentes

publicos ao Coronavirus.

Esse manual, portanto, tem por objetivo instrumentalizar o modo de operacdo dos
profissionais envolvidos nas inspecdes remotas a serem realizadas nas reparticoes
policiais, civis e militares, nos 6rgdos de pericia técnica e nos aquartelamentos
militares existentes na area de atribuicdo do controle externo, as quais envolverao as
autoridades responsaveis por tais unidades e representantes do Ministério Publico da
Bahia.

2. METODOLOGIA

A metodologia é composta de orientacdes sobre procedimentos, etapas e acdes
norteadores do trabalho de inspecdo e que estdo dispostas desde a fase de pré-inspecéo,
perpassando por diligéncias de suporte a reunido remota de inspecdo e instrumentos
administrativos formais e tecnoldgicos que garantem o suporte operacional de todo o
processo, incluindo os encaminhamentos atinentes as informagdes recebidas das

autoridades responsaveis pelas unidades.

O primeiro procedimento refere-se as etapas de pré-inspecao e sao compostas por:
A) Agendamento de inspecéo;

B) Preparacdo de espaco virtual,

C) Encaminhamento de formulario de inspecéo e;

D) VerificagOes preliminares de dados recebidos.




O segundo procedimento estruturante consiste na:

A) Efetivacdo da Inspecdo Remota e as diligéncias iniciais necessarias ao éxito
do trabalho, atentando para aspectos como disponibilidade de conectividade
no interior das unidades e outras eventuais vulnerabilidades de infraestrutura
que possam eventualmente fragilizar o trabalho de inspecéo virtual,

B) Observancia de providéncias eventualmente adotadas pela administracdo das
reparticdes policiais, civis e militares, dos 6rgdos de pericia técnica e dos
aquartelamentos militares existentes na &rea de atribuigdo do controle
externo para evitar a proliferacdo da COVID-19 ao longo da vigéncia do
estado de pandemia no pais. Assim, serdo verificadas as condi¢des estruturais
da unidade inspecionada, além de aspectos atinentes a prépria da unidade,

entre outros.

Enfatiza-se que a formalizacdo da inspecédo sera feita mediante ata de reunio.

Por fim dltima fase é a pds-inspecdo, destinada a eventual regularizacdo de
pendéncia documental ou a satisfacdo de quaisquer outras requisicdes feitas pelos
integrantes da inspecao que nao tenham sido atendidas durante o curso da reuniao.

A) Nesse caso, as autoridades responsaveis pelas unidades terdo 05 (cinco) dias

Uteis para encaminhar os documentos ou informes de providéncias ao e-

mail indicado pelo Membro que esta realizando a inspecao.

Seguirdo anexos a este Manual os Formulario de Inspecdo Remota, bem como

Minuta de Oficio padrdo preparatdrio para inspecdo, em anexo autbnomo.

3. PROCEDIMENTOS PRE-INSPECAO

Os procedimentos de pré-inspecdo constituem o conjunto de providéncias
tendentes a fornecer aos Membros encarregados da atividade de fiscalizagdo nas
reparti¢des policiais, civis e militares, dos 6rgdos de pericia técnica e dos

aquartelamentos militares existentes na area de atribuicdo do controle externo, as




informacdes sobre agendamento, preparagdo de espaco virtual e encaminhamento prévio

do formulario.

Em face do contexto de pandemia, considerando necessario, o Ministério Publico

podera promover a inspecdo em conjunto com outros 6rgdos publicos®. Portanto, assim

entendendo, o0 Membro procedera com as diligéncias para o agendamento da inspe¢do em

data previamente acordada com os érgdos envolvidos.

a)

b)

c)

d)

O agendamento de inspecdo virtual deve seguir critério temporal de
antecedéncia minima de 10 (dez) dias, a considerar a data da inspe¢édo remota,
e deverd cientificar os agentes publicos envolvidos na inspecdo. O link para
encaminhamento do formulario ser4 enviado a direcdo da unidade pelo
Membro que realizara a inspecao.

E facultada a participacdo do Ministério Publico do Trabalho, conforme
Resolucdo n° 196 de 26 de marco de 2019, participacdo que se apresenta
desejavel em face do contexto pandémico e a necessidade de efetiva
fiscalizacdo do uso de EPIs como medida preventiva ao contagio da COVID-
19.

A preparacdo de espaco virtual para realizacdo da inspecdo devera
contemplar a ferramenta de reunido virtual que melhor atenda a demanda da
unidade, em sendo possivel, priorizar o Microsoft Teams?, ja utilizado pelo
Ministério Pablico. Além disso, certificar a possibilidade de utilizacdo de
ferramenta de dispositivo movel a fim de viabilizar a observacao das estruturas
fisicas e 0 curso da inspecao remota.

O Formulario de Inspecdo do CNMP (semestral) é o instrumento a ser
utilizado para a coleta de dados e deve ser encaminhado as autoridades
responsaveis pelas unidades com uma antecedéncia minima de 10 (dez) dias

em relacdo a data da inspecao.

Seré disponibilizado link com formulario especifico com questionamentos sobre

a prevencdo a COVID-19, sendo facultado ao membro do MP a sua aplicacdo

como ferramenta auxiliar nos questionamentos relacionados ao tema. Os links de

1 A exemplo de Vigilancia Sanitaria, Ministério Publico do Trabalho, Conselhos ou Comité de Seguranga
Pablica Municipal (CISP), Defensoria Publica, etc.

2 Mesmo as pessoas que ndo tenham acesso ao programa Microsoft Teams previamente instalado, para a
conectividade, basta que haja acesso a e-mail, um aparelho de notebook/desktop/smartphone, microfone e

camera.




acesso aos formulérios serdo encaminhados para o e-mail institucional das

unidades. As autoridades responsaveis pelas unidades terdo 08 (oito) dias para

envio do formuldrio preenchido ao e-mail indicado pelo Promotor(a) responsavel

pela inspecéo.

e) E facultada ao Promotor de Justica a formulagio de questionamentos

que entender pertinentes durante o curso da inspe¢éo remota.

4. PROCEDIMENTOS DE INSPECAO REMOTA

A ata de reunido, documento obrigatério da inspecao virtual, sera redigida pelo
Ministério Publico e, quando em conjunto com os demais participantes, durante o curso

de tal operacdo, na qual serdo registradas todas deliberacGes e encaminhamentos.

A gravacdo da inspecao remota, por sua vez, serd facultativa e podera ocorrer por

intermédio da propria ferramenta.

Podera ser requisitada documentacdo complementar a direcdo da unidade, que tera
um prazo de 05 (cinco) dias Uteis para encaminha-la aos e-mails do Ministério Publico e,

no caso de participantes, também para o e-mail mesmaos.

Conforme orientag@es presentes as Notas Técnicas n° 003 e 004, ambas do ano de
2020-CSP, oriundas do CNMP/Comissdo do Sistema Prisional, Controle Externo da
Atividade Policial e Seguranca Publica do CNMP - CSP, recomenda-se 0 uso abundante
dos campos abertos do formulario para registro das providéncias efetivadas em razao da
pandemia da COVID-19.

5. PROCEDIMENTOS POS-INSPECAO

A Ultima fase € a pos-inspecéo e se refere a eventual regularizacdo de pendéncia
documental ou outros requerimentos feitos pelos Promotores de Justica da inspecéo que
ndo tenham sido apresentados pelas autoridades responsaveis pelas repartigdes policiais,
civis e militares, pelos 6rgdos de pericia técnica e pelos aquartelamentos militares

existentes na area de atribui¢do do controle externo durante o curso da reuniéo.




Nesse caso, as autoridades responsaveis pelas unidades terdo 05 (cinco) dias Uteis
para encaminhar os documentos ou informes de providéncias aos e-mails previamente
indicados.

De posse da documentacdo complementar, os Promotores de Justica atuantes na
inspecdo virtual fardo os encaminhamentos de providéncias que reputarem cabiveis e

necessarias.

6. ANEXOS

6.1 CRONOGRAMA E FORMULARIOS DE INSPECAO

Cronograma de Inspecao

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CSP/Cronogramas -
Manual do Usu%C3%Alrio - FAQ/Cronograma -
2%C2%BA vers%C3%A30 RES. 20.pdf

Formulério da Delegacia de Policia Civil

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/1 FORMULARIO Delegacia de Pol%C3%A
Dcia Estadual.pdf

Formulério do Estabelecimento Militar Estadual

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CSP/Formul%C3%Alrios Res 56
e Res 20/Formul%C3%Alrio Estabelecimento Militar Estadual.pdf

Formulério da Unidade de Pericia Criminal

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Comissoes/CSP/Formul%C3%Alrios Res 56
e Res 20/2. FORMULARIO Per%C3%ADcia Criminal Estadual.pdf

Formuléario da Unidade de Medicina Legal Estadual

https://www.cnmp.mp.br/portal/images/FORMULARIO Medicina Leqgal Estadual.pdf

Formulario COVID-19 (no que for aplicavel a cada unidade)

https://docs.google.com/forms/d/e/1IFAIpOQLScUIVWS5WwitplFxAJAZCK7TMGaM2T5z
9DSJniZCdKgKUbLh3FMw/viewform




