Recomendacdo n.

Objeto: Recomendar a grupos farmacéuticos que possuem farmacias que
realizam testes de COVID-19 para que apresentem Plano de Acgao para
Prevencao e Combate a Covid-19 nos estabelecimentos que realizam os testes, no

municipio de , com adocdo de providéncias necessarias para
cumprimento das normas técnicas sanitarias, especialmente quanto ao atendimento
em separado dos clientes que vao realizar os exames para deteccio do novo
coronavirus (SARS-CoV-2), dos demais clientes em atendimento nos
estabelecimentos, bem como atendimento prioritario nesses casos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por
intermédio dos PROMOTORES DE JUSTICA subscritores, no uso das atribuicdes que
Ihes sao conferidas, dentre outros dispositivos, pelos artigos 129, incisos III, VI e
IX, da Constituicdo Federal de 1988; artigo 26, inciso I, e alineas, da Lei Federal
n° 8.625/93, e:

CONSIDERANDO que, a teor do art. 27, paragrafo Unico, inciso
IV, da Lei Federal 8.625/93, Lei Organica Nacional do Ministério Publico (LONMP),
cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituicdes
Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhes o respeito pelos poderes
estaduais ou municipais e, no exercicio dessas atribuicdes, promover Acdes Civis
Publicas, Inquéritos Civis, Procedimentos Administrativos, Recomendacoes dirigidas
a o6rgdos e entidades, requisitando ao destinatario sua divulgagdo adequada e
imediata, assim como resposta por escrito;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do
Estado, nos termos do art. 196 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a classificagdo de pandemia do Novo Coronavirus
(COVID-19) pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), e a situacdo de

emergéncia de salde publica decretada pela Lei nO 13.979/2020, que prevé, em
seu art. 39 a adocdo de medidas de isolamento, quarentena, realizacao
compulséria de tratamentos médicos especificos, estudo e investigagao
epidemiolégica, dentre outros;

CONSIDERANDO que a Nota Técnica Conjunta_N' 1/2020 —CCR, de 26 de
fevereiro de 2020, dispGe a importancia da atuagdo do Ministério Publico no
enfrentamento do COVID-19;

CONSIDERANDO que o Governo do Estado da Bahia, por meio
do Decreto n° 19.529, de 16 de marco de 2020, com alteragdes posteriores,
decretou situacdo de emergéncia em saude, em razdo da disseminacdo de COVID-
19 no Estado da Bahia, dispondo sobre diversas medidas para enfrentamento e
contencdo da infeccdo humana pelo novo coronavirus,

CONSIDERANDO que as farmacias, conforme definido na Lei n.
13.021, de 8 de agosto de 2014, sdo unidades de prestacao de servicos de



assisténcia a saude: “Art. 3 Farméacia é uma unidade de prestacdo de servigos

destinada a prestarj assisténcia farmacéutica, assisténcia a saude e orientagdo sanitaria

individual e coletiva, na qual se processe a manipulacdo e/ou dispensacdo de

medicamentos magistrais, oficinais, farmacopeicos ou

industrializados, cosméticos, insumos
farmacéuticos, produtos farmacéuticos e correlatos”;

CONSIDERANDO que a RESOLUCAO - RDC NO

377, DE 28
DE

ABRIL DE 2020, autorizou, em carater temporario e excepcional, a utilizacdo de "icsfes|
rapidos"” (ensaios imunocromatograficos) para a COVID-19 em farmdcias ||

CONSIDERANDO que a NOTA TECNICA N°

6/2021/SEI/GRECS/GGTES/DIRE1/ANVISA traz orientagbes para farmacias durante 1
periodo pandemia da COVID-19, inclusive quanto a aplicacdo dos “testes rapidos”, nos
seguintes termos:

1 https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-rdc-n-377-de-28-de-abril-de-2020-

254429215



“Quanto a infraestrutura, quando se tratar de coleta de
amostra do trato respiratério superior, como as realizadas
por meio de swab, considerando a classificacao

de risco dos agentes) biolégicos
estabelecida pelo Ministério da Saude em 2017 para o
Coronavirus como classificagéo de risco 3, com potencial para
transmissao via aerossol, e ainda por tratar-se a Covid-19 de
doenca que pode ter consequéncias sérias ou até fatais, de
acordo com a RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002, em seu
resumo dos niveis de biosseguranca recomendados para agentes
infecciosos, pode-se adotar as seguintes barreiras
secundarias:
1. separagdo fisica dos corredores de acesso;
II. portas de acesso dupla com fechamento automatico;
III. ar de exaustdao nao recirculante;
IV. fluxo de ar negativo.
23. Nesse sentido, deve-se garantir minimamente que o
procedimento de coleta de amostra do trato respiratorio
superior, como as realizadas por meio de swab, ocorra em
sala privativa para a realizacdo da testagem para o controle
da fonte, sendo este ambiente mantido ventilado com janelas
abertas ou com sistema de climatizagao com exaustao, a fim
de assegurar a qualidade e renovacdo do ar, de forma a
estabelecer uma maior seguranca para o proprio ambiente e
espagos contiguos, considerando as formas de transmissdo
da COVID-
24. Desta forma, além de medidas de contencdo aos riscos
primarios, causados aos trabalhadores que lidam com estes
agentes, que incluem a auto inoculagdo, a ingestao e a
exposicdo aos aerossois infecciosos, para a sala em que sera
realizada a coleta, devem ser mais enfatizadas as barreiras
primarias (equipamentos de seguranga) e secundarias (solucdes
fisicas) para que sejam também protegidos os funcionarios de
areas contiguas, a comunidade e o meio ambiente contra a
exposicdo aos aerossodis potencialmente infecciosos.”

CONSIDERANDO o0 aumento recente, no Estado da Bahia, do
numero de casos de pacientes com COVID-19, do nimero de obitos e do aumento
exponencial de casos atendidos pela rede publica;

CONSIDERANDO que tem sido amplamente veiculado na midia
nacional e local a crescente procura por testes rapidos em farmacias:

| “Farmacias registram aumento na procura por testes rapidos
de Covid-19” - Disponivel
em:
https://www.cnnbrasil.com.br/saude/2021/01/08/farmacias

Feqistram—aumento—na—procura—Dor—testes—rapidos—de—covid—
19 Acesso em 05/04/2021;

| “Venda de teste de Covid-19 em farmacias cresceu

293,80/0 no Ceard” -Disponivel em:
https://www.opovo.com.br/noticias/economia/2021/03/0l/procur
a- por-teste-de-covid-19-em-farmacias-cresceu-293-8--no-
ceara.htm1; Acesso em 05/04/2021;

CONSIDERANDO que a Federagao Brasileira das Redes



Associativistas e Independentes de Farmacias — FEBRAFAR divulgou em sitio eletronico
nota sobre riscos e cautelas necessdarias em relacdo a realizacdo de testes rapidos
de Covid-19 em farmacias (Disponivel em https://www.febrafar.com.br/testes-rapidos-
de- covid-19-em-farmacias-podem-trazer- riscos/. Acesso em 05/04/2021):

CONSIDERANDO que as farmacias sdo estabelecimentos que
comercializam variados produtos e ndo apenas testes para Covid-19, recebendo
diariamente grande quantidade de pessoas, fato que traz potencial risco de que
pessoas com sintomas de Covid-19 estejam em mesmo ambiente de pessoas que
ndo estdo com sistomas;

CONSIDERANDO que a triagem/separacao de pacientes com
sintomas gripais ja é adotada como medida em equipamentos e estabelecimentos
de saude visando reduzir potenciais riscos de contaminagoes;

CONSIDERANDO, por seu tumo, que, nos termos do Cddigo Civil
de 2002, "Aquele que, por acdo e omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito"
e "Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo"” (art. 927);

CONSIDERANDO que agir em desrespeito as normas e medidas
de prevencdo da disseminacdo do COVID-19, revelando o exponencial e potencial
risco a saude de seus destinatarios, pode caracterizar violagdo aos direitos difusos
dos consumidores, inclusive pode caracterizar dano moral coletivo;

CONSIDERANDO que, com relacdao ao dano moral coletivo, a sua
previsdo expressa no nosso ordenamento juridico nos incisos VI e VII do artigo 6° do
CDC, in verbis: "Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor. VI - a efetiva protecdo e
reparacao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos;, VII — o
acesso aos orgédos judiciarios e administrativos, com vistas a prevencdo on reparagao
de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos.”,

CONSIDERANDO que a fungdo do dano moral coletivo € homenagear
os principios da prevencgao e precaugao, com o intuito de propiciar uma tutela mais
efetiva aos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO, desse modo, que o dano moral coletivo tem como
uma das fungbes ser sancdo a agdes ou omissdes que violem direitos difusos dos
consumidores, como o desrespeito as normas e medidas de prevengdo da disseminagao
do COVID-19;

CONSIDERANDO o) Procedimento n.°

instaurado a partir de encaminhado pelo
requerimento

para acompanhamento de situacdo relativa a necessidade de elaboracéo
de protocolo de atendimento especifico para realizacdo de exames de COVID-19
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ndimentos realizados pelas farmacias que estdo disponibilizando referido exame;



CONSIDERANDO ainda que, nos termos do art. 4° da Resolugcao n°
164/2017, do Conselho Nacional do Ministério Publico, a recomendacao pode ser
dirigida, de maneira preventiva ou corretiva, preliminar ou definitiva, a qualquer
pessoa, fisica ou juridica, de direito publico ou privado, que tenha condigGes de fazer ou
deixar de fazer alguma coisa para salvaguardar interesses, direitos e bens de que é
incumbido o Ministério Publico;

RESOLVE RECOMENDAR aos grupos farmagéuticos que .
APRESENTEM, no prazo de 05 (cinco) dias, PLANO DE ACAO PARA PREVENCAO
E COMBATE A COVID-19 em farmacias que realizem testes de COVID -19 no
Municipio de o qual devera conter, no minimo:

A) Adocdao de medidas para atendimento a todas as normas
sanitarias vigentes para realizagdo da atividade, notadamente:

1. impedimento do acesso ao estabelecimento de pessoas
gue ndo estejam usando mascaras, bem como a impedir a
permanéncia simultanea de clientes no seu interior que
inviabilize o distanciamento social minimo de 2 (dois) metros;
2. autorizacdo para ingresso nos estabelecimentos de
somente uma pessoa por familia, vedada a permanéncia no
local por tempo superior ao estritamente necessario para a
aquisicao dos produtos /ou prestacdo do servico;

3. priorizagdo de atendimento para os clientes que vao
realizar o teste para deteccdo do novo coronavirus (SARS-
CoV-2), de forma que eles passem o minimo de tempo
possivel;

4. Atendimento em separado dos demais clientes que vao
realizar compras de medicamentos ou utilizar outros servigos
do estabelecimento, com demarcacao de ambientes, filas e
locais de atendimento;

5. garantir minimamente que o procedimento de coleta de
amostra do trato respiratério superior, como as realizadas
por meio de swab, ocorra em sala privativa para a
realizagao



da testagem para o controle da fonte, sendo este ambiente
mantido ventilado com janelas abertas ou com sistema de
climatizagdo com exaustao, a fim de assegurar a qualidade e
renovacao do ar, de forma a estabelecer uma maior
seguranga para o proprio ambiente e espagos contiguos,
considerando as formas de transmissao da COVID-

6. Optar pelo prévio agendamento de clientes que realizardo
o teste da COVID-19, de forma a garantir que o cliente que
for realizar referido teste permaneca no local apenas pelo
tempo necessario, sem a formacdo de filas de espera e
agrupamento com outros clientes que nao realizarao os

7. Orientar os clientes que irdo realizar os testes de Covid-
19, por meio afixacdo de cartazes, divulgacdao das
informagdes em midia social, orientacdo dos funcionarios, a
permanecer no local apenas para realizacdo do referido
exame e, logo apds a conclusdo do exame se retirem do
estabelecimento, sendo

terminantemente proibido ficar circulando no interior da
farmacia;

B) Identificacdo de quais de seus estabelecimentos que hoje
realizam os testes podem (caso ja ndo estejam adequados) e quais ndo podem se
adequar as recomendacgdes do item anterior, e, para aqueles que ndo possam se
adequar, interromper a realizacdo dos testes até a adequacdo do local as referidas
recomendacdes;

C) Cronograma de implementagcao de cada uma das medidas
referidas no “item

D) Designacdao de representante (s) para fiscalizar o
cumprimento do Plano elaborado em cada um dos estabelecimentos, assim como
para elaborar relatério de fiscalizacdo das medidas, o qual devera ser
encaminhado semanalmente a esta Promotoria de Justica EXCLUSIVAMENTE

por celetronico ;



E) Providenciar as eventuais adequacdes que se fizerem
necessarias em razdo da dinamica de avaliagdo e reavaliagdo continua do plano,
comunicando a esta Promotoria, se for o caso;

F) Providenciar a afixacdo de cdpia desta Recomendacdo em
cada um dos estabelecimentos que realizem os testes de Covid-19;

Requisita-se, na forma artigos 26, II, e 27, paragrafo Unico,
inciso IV, da lei n° 8.625/93, para que, no prazo de 05 (cinco) dias, as
providéncias adotadas para o cumprimento desta RECOMENDAGCAO, bem como
copia do referido Plano de Agdo, EXCLUSIVAMENTE por correio eletronico;

~

E o na I RECOMENDACAQ, o Ministéri

Publico informa que podera adotar, a depender da justificativa apresentada, as
medidas legais necessarias a fim de assegurar a sua implementacdo, inclusive
através do ajuizamento da agao judicial cabivel com o fito de obter obrigagdo de
fazer e/ou a imposicao de multa por dano moral coletivo a saude publica por parte
dos responsaveis.

Remeta-se cdpia da presente RECOMENDAGAO ao Centro de Apoio
Operacional do Consumidor, por meio de sistema informatizado.

Publique-se. Registre-se.

, data.

Promotor de Justica
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