MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Promotoria de Justica de Maracas

IDEA 163.9.46793/2020

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 003/2021

Recomenda a revogacdo do
Decreto 665/2021 do Municipio
de Maracas, bem como que nao
autorize futuras atividades
vedadas por decreto estadual no
contexto da pandemia da COVID-
19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através do
Promotor de Justica abaixo assinado, no uso de uma de suas atribui¢des,
com amparo no art. 129, II, da Constituicao Federal, art. 27, paragrafo
unico, IV, da Lei Federal n° 8.625/93, e art. 1° da Resolug¢do n° 164/2017 do

CNMP, expede a seguinte recomendacao:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico Estadual possui legitimidade
para zelar pela observancia do direito fundamental a saude, direito este

individual homogéneo;

CONSIDERANDO que em 8 de marc¢o de 2021 o prefeito de Maracas editou
o decreto 665/2021, autorizando o funcionamento de academias de

ginastica até o dia 1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO que em 5 de marco de 2021 o governador do estado da
Bahia editou o decreto, vedando o funcionamento de academias de

ginastica até o dia 13 de marco de 2021;
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CONSIDERANDO que a Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Planaltino tem o dever de dotar o Conselho do Idoso de recursos materiais
necessarios ao seu funcionamento, na forma do art. 2° da Lei Municipal

83/2008;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia patria, inclusive do Supremo
Tribunal Federal, compreende que os municipios devem observar as
normas estaduais, podendo suplementa-las, mas ndo contraria-las, no que
tange as medidas de enfrentamento a COVID-19, como se verifica nos

seguintes precedentes:

Veja que, em principio, na forma decidida pela decisdo agravada, o Supremo
Tribunal Federal decidiu que a competéncia dos Municipios, Estados e Unido é
concorrente. Portanto, as disposi¢cdes determinadas pelos Municipios devem
observar as normas estaduais, podendo suplementa-las. O Decreto Estadual
n°® 64.946/2020 ndo considerou apenas as caracteristicas da capital do Estado,
como afirmado, mas sim do Estado de Sdo Paulo como um todo. Ademais, por
ora, os argumentos deduzidos pelo Municipio Agravante e documentos
juntados ndo comprovam a necessidade premente de adog¢do de medidas
diversas daquelas determinadas pelo Decreto Estadual mencionado,
inexistindo perigo de lesdo grave e de dificil reparagdo. Por outro lado, a
permissdo de funcionamento dos estabelecimentos privados de servicos e
atividades ndo essenciais que realizem atendimento presencial, a partir de 22
de abril de 2020, podera representar risco a saude publica, na medida em que
favorece a disseminacdo do contagio do Codiv-19 (coronavirus), causador da
pandemia enfrentada por todos, inclusive pelo Municipio de Limeira.

(TJSP. Al 2074564-18.2020.8.26.0000. 4* Camara de Direito Publico. Relatora:
Desa. ANA LIARTE. Dje, 28/04/2020)

11. Da leitura pontual da obrigacao de fazer, poder-se-ia cogitar que o ato
judicial reclamado, ao manter a determinacdo ao Municipio para que cumpra
a norma estadual, poderia ter negado a competéncia comum administrativa
para legislar sobre saude. 12. Todavia, diante do contexto decisério, os dois
comandos exarados pelo juizo de origem devem ser lidos conjuntamente.
Dessa forma, ndo ha outra conclusdo sendo a de que a tese da aparente
negativa de competéncia municipal - na obrigacdo de fazer imposta - cede
diante da fundamentacao autdbnoma e suficiente da decisdo reclamada, com
aptiddo de sobejo para que esta seja mantida, a luz (i) da auséncia de
comprovacdo da necessidade premente de adocdo de medidas diversas
daquelas determinadas pelo Decreto Estadual mencionado, inexistindo perigo
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de lesdo grave e de dificil reparacdo e (ii) do risco reverso no caso dos autos,
que militaria em favor da saude publica, acaso houvesse eventual permissao
de funcionamento de atividades ndo essenciais. 13. Nestes termos, a
autoridade reclamada, a rigor, ndo negou a competéncia municipal para
dispor sobre medidas em razdo da saude, mas sim realizou controle material
do decreto municipal a luz das premissas faticas de origem, pelo que ndo se
constata afronta ao que decidido na ADI n° 6.341-MC. [...] 24. Ante o exposto,
com fundamento no art. 21, 8 1°, do RISTF, nego seguimento a presente
reclamacgdo, prejudicado o pedido de medida liminar.

(STF - Rcl: 40366 SP - SAO PAULO 0091472-95.2020.1.00.0000, Relator: Min.
ROSA WEBER, Data de Julgamento: 08/05/2020, Data de Publica¢do: DJe-118
13/05/2020)

CONSIDERANDO que o Centro de Apoio Operacional de Defesa da Saude
do Ministério Publico do Estado da Bahia emitiu as notas técnicas 02/2020,

03/2020 e 05/2020, todas concluindo que

Havendo, nos Decretos Municipais em apreco, disposi¢des dissonantes com o
regramento estadual e federal a respeito da matéria encartada em tais atos
normativos, o ente municipal terd ultrapassado sua esfera de competéncia,
tornando possivel, portanto, a atuacdo do Ministério Publico na espécie,
mediante analise do érgdo ministerial.

CONSIDERANDO que houve literal afronta do Decreto Municipal 665/2021
ao Decreto Estadual 20.280/2021,

RECOMENDA ao Prefeito de Maracas que REVOGUE o Decreto Municipal
665/2021, bem como que nao autorize o funcionamento de atividades que
eventualmente estejam vedadas, como forma de prevenc¢do ao COVID-19,

por ato normativo estadual e/ou federal.

A inobservancia desta recomendacdo podera ensejar medidas
judiciais cabiveis, inclusive possivel ajuizamento de acdo de improbidade
administrativa, acao civil publica e apresentacdo de representagdao de

inconstitucionalidade a Procuradoria-Geral de Justica.
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Concede-se prazo de 3 (trés) dias corridos para o acatamento desta

recomendacao.
Publique-se no DJE.
Encaminhe-se cOpia aos seguintes destinatarios:
1. Prefeitura de Maracas;
2. Procuradoria-Geral do Municipio de Maracas;
3. Procuradoria-Geral de Justica do Estado da Bahia;
4. Centro de Apoio Operacional de Defesa da Saude;

5. Grupo de Trabalho para a¢des de enfrentamento do Coronavirus.

Maracas, 12 de marc¢o de 2021

Samory Pereira Santos
Promotor de Justica
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