MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

12, 4% e 5° PROMOTORIAS DE JUSTICA DE GUANAMBI
PA n. 692.9.45681/2020

RECOMENDAGAO CONJUNTA N. 01/2021

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por seus
Promotores e Justica que a esta subscrevem, no desempenho de suas atribuicdes
constitucionais e legais, em vista do disposto no art. 27, paragrafo unico, inciso 1V, da
Lei Federal n® 8.625/1993; art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°® 75/1993 (de
aplicacédo analogica) e na Resolugdo n° 164/2017-CNMP, que lhe conferem a

legitimidade para expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e

de relevancia publica, bem como, ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja
defesa |he cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogao das providéncias

cabiveis, e,

CONSIDERANDO que a saude publica ¢€é direito social
constitucionalmente reconhecido (art. 6 da CF/88), e sdo de relevancia publica as

acgdes e servigos de saude (art. 197, CF/88);

CONSIDERANDO que a Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto da doenca causada pelo novo
coronavirus (COVID-19) constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional — o mais alto nivel de alerta da Organizagédo, conforme previsto no

Regulamento Sanitario Internacional,;

CONSIDERANDO que, em seguida, por meio da Portaria n°
188/GM/MS, publicada no Diario Oficial da Unido em 4 de fevereiro de 2020, o

Ministério da Saude declarou “Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional

(ESPIN)”, em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV);
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CONSIDERANDO, que, em 11 _de marco de 2020, a Organizagao

Mundial da Saude caracterizou o surto do novo coronavirus como pandemia,

prospectando-se, naquela ocasido, o aumento do numero de casos, inclusive com
risco a vida, em diferentes paises afetados, somando-se, hoje, mais de 114 milhdes

de contaminados pela COVID-19 no mundo;

CONSIDERANDO que, desde entdo, a populagdo tem sido orientada
sobre medidas sanitarias para minimizar o contagio do SARS CoV-2, especialmente
devido ao risco potencial de colapso na rede de saude devido ao grande quantitativo
de pacientes com necessidade de internagao hospitalar ao mesmo tempo, por conta

do alto potencial infectante do patégeno;

CONSIDERANDO que o atual cenario epidemiologico do Brasil é o pior
desde o inicio da pandemia, registrando mais de 10 milhdes de casos confirmados
para coronavirus, sendo, depois dos Estados Unidos e da india, o terceiro pais com
maior numero de contaminados, concentrando o referido trio quase a metade (44%)

de todos os casos de COVID-19 no mundo;

CONSIDERANDO que ndo ha medida 100% eficaz na prevencao a
infeccao e, apds anuncio do aparecimento de nova cepa resultante de mutagao que
tornou o novo coronavirus cerca de 70% mais transmissivel, muitos paises
instituiram “lockdown” para conter os patégenos mutantes e evitar desassisténcia por

falta de leitos hospitalares;

CONSIDERANDO que o cenario epidemiolégico do Estado da Bahia,
hoje, registra 686.057 casos confirmados de COVID-19, sendo 19.851 ativos, 11.914
obitos, registrando, ainda, taxas de ocupacéo de leitos de enfermaria adulto em 64% e
enfermaria pediatrica 75%, além de 83% de taxa de ocupagéo UTI adulto e 67% UTI
pediatrica, o que confirma o quadro extremamente preocupante vivenciado pela rede
publica e privada baiana', registrando na data de ontem, dia 28/02/2021, 90 6bitos nas

ultimas 24 horas;

1  https://bi.saude.ba.gov.br/transparencia/


https://bi.saude.ba.gov.br/transparencia/
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CONSIDERANDO a informacgao divulgada pela imprensa? de que a rede
de saude do Estado da Bahia, apdés desmobilizacdo de unidades exclusivas de
atendimento a Covid-19 (desativagao do Hospital de Campanha) e flexibilizagcado das
normas de afastamento social, registradas, especialmente, apds o periodo eleitoral,
natal, réveillon e carnaval, volta a ter aumento do numero de atendimentos e, pior, de
Obitos, e que é real a saturagao de leitos disponiveis para tratamento de pacientes
acometidos pela Covid19 nos principais municipios da Bahia, apontado iminente

colapso de toda a rede, publica e particular;

CONSIDERANDO que, visando conter a disseminagdo da doenca e
impedir o colapso da rede estadual de saude (publica e privada), bem como levando
em consideracdo o aumento dos indicadores - numero de o6bitos, taxa de ocupacao
de leitos de UTI e numero de casos ativos - , o Estado da Bahia, no dia 28/02/2021,
publicou o Decreto n. 20.259, instituindo, nos Municipios do Estado da Bahia, dentre
outros, a restricdo de locomocdo noturna, vedados a qualquer individuo a
permanéncia e o transito em vias, equipamentos, locais e pragas publicas, das 20h
as 05h, de 01 de marco até 08 de marco de 2021, em todo o territério do Estado da
Bahia, bem como a suspensdo de eventos e atividades, em todo o territério do
Estado da Bahia, independentemente do numero de participantes, ainda que
previamente autorizados, que envolvam aglomeragéo de pessoas, e ainda, aulas em

academias de danga e ginastica;

CONSIDERANDO que, com o mesmo objetivo, o municipio de

Guanambi, no ultimo dia 26/02/2021, publicou o Decreto n. 173, impondo a restricao
de “funcionamento de toda e qualquer atividade econbémica ou ndo, do dia 1° de

marco até as 23:59 min, do dia 8 de marco de 2021 em todo o Municipio de

Guanambi-BA (Lockdown), exceto os servigos essenciais, e em especial as atividades

https://atarde.uol.com.br/bahia/salvador/noticias/2159268-mesmo-com-anuncio-de-90-novos-leitos-de-uti-na-
capital-risco-de-colapso-e-iminente

https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2021/02/25/interna_nacional, 1241094/tres-estados-declaram-colapso-
na-saude-rs-ba-e-sc.shtml

https://www.otempo.com.br/brasil/fila-de-vaga-por-uti-e-risco-de-colapso-viram-rotina-pelo-brasil-1.245244 1
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relacionadas a saude, comercializagdo de géneros alimenticios, feiras livres,
seguranga e ao enfrentamento da pandemia, o transporte e servigo de entrega de
medicamentos e de demais insumos necessarios para manutengdo das atividades de

saude, as obras em hospitais e a constru¢gédo de unidades de saude”,

CONSIDERANDO que os dados alarmantes do presente cenario
epidemioldgico de Guanambi com registro de 254 casos ativos de coronavirus, 306
pessoas aguardando resultado RT-PCR, 24 pacientes internados, 24 6bitos e, apenas,

4.788 pessoas vacinadas® (5.63% da populagéo local);

CONSIDERANDO a necessidade de evitar aglomeragcées e manter o
distanciamento social como forma de conter a disseminagao do virus, uma vez que o
sistema unico de saude em nosso municipio e na macrorregido sudoeste nao
comporta elevados indices de internacbes, estando, na presente data, com 07
pacientes internados e 03 em observacao no Pronto Atendimento COVID (90.90% de
ocupagao), 08 pacientes internados no Hospital Municipal de Guanambi (66.66% de
ocupacédo), 03 pacientes internados no Hospital Geral de Guanambi, 04 pacientes
internados em Vitéria da Conquista, 01 paciente internado em Barreiras e 01
paciente internado em Salvador, conforme atesta documento anexo, o que aponta
para consideravel ascensao da curva epidemioldgica no municipio, denotando que
os indices de isolamento social ndo séo satisfatérios e que a rede publica e privada
de saude ja se encontra em iminente risco de colapso, registrando-se que o
municipio de Guanambi, conforme dados disponiveis na Central Integrada de
Comando e Controle da Saude (https://bi.saude.ba.gov.br/transparencia), possui
leitos para COVID-19 e tem nesta data, ocupacdo de leitos de UTlI COVID é de
100%, recurso indispensavel a manutencao da vida em pacientes criticos, podendo-
se concluir, nos termos da Nota Técnica n. 115/2021 — GESAU, emitida nesta data,
que ha risco iminente de colapso da rede de saude com grande perigo de
desassisténcia por esgotamento da capacidade instalada da rede de saude regional,

consoante aduz documentagao anexa;

3 http://www.guanambi.ba.gov.br/coronavirus#conteudo


http://www.guanambi.ba.gov.br/coronavirus#conteudo
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CONSIDERANDO, ainda, que em relagdo a regido sudoeste, onde
encontra-se 0 municipio de Guanambi que esta localizado a 796km de Salvador,
registrou-se 2.069 casos ativos na presente data, apresentando muitos municipios
Coeficiente de Incidéncia da infeccdo elevado, levando a crer que a sua situagao

tende a se agravar;

CONSIDERANDO que a Lei Estadual n° 14.261, de 29 de abril de 2020,
impds a obrigatoriedade do uso de mascaras de protegdo pelas pessoas em
circulagao externa, inclusive no deslocamento em veiculo, quando o condutor n&o for

0 Unico ocupante do mesmo;

CONSIDERANDO que a Covid-19 tem como caracteristica diferenciada
o contagio rapido e silencioso, inclusive com assintomaticos e contaminados dentro da

janela média de incubagéo de 14 dias transmitindo o virus;

CONSIDERANDO que a vida € o bem mais importante, e que é
obrigagcdo de todos, em especial do gestor municipal, zelar pela vida dos seus

municipes;

CONSIDERANDO, ainda, que ao Ministério Publico incumbe prevenir
condutas que violem os principios constitucionais e defender a correta aplicagao das

leis, inclusive, a observancias dos Decretos Estadual e Municipal acima declinados;

CONSIDERANDO que o descumprimento das medidas de restrigcdo
impostas por atos normativos que visam a preveng¢ao, combate e enfrentamento ao
coronavirus, especialmente, a inobservancia do lockdown instituido pelos decretos
estadual e municipal acima declinados, é tipificado como crime contra a saude,
tipificado no art. 268 do Codigo Penal*, punindo-se com pena de detencdo, de um més

a um ano, e multa, aumentada de um tergco, se o agente é funcionario da saude

4 Artigo 268 do Codigo Penal:

"Infringir determinacéo do poder publico, destinada a impedir introduc@o ou propagacao de doenga contagiosa:
Pena—deten¢do, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo inico—A pena ¢ aumentada de um tergo, se o agente ¢ funcionario da satide publica ou exerce a profissdo de médico,
farmacéutico, dentista ou enfermeiro".
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publica ou exerce a profissdo de médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro;

CONSIDERANDO que o descumprimento dos referidos decretos
poderao implicar, ainda, na pratica de ato de improbidade administrativa, tipificado no
art. 11, “caput” e inciso “I”, da Lei n. 8.429, de 02 de Junho de 19925;

RESOLVE, RECOMENDAR:

- AO PREFEITO MUNICIPAL DE GUANAME|, eSS - A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, o Riieaaiien® e ..

IMEDIATAMENTE, observem e fagam cumprir, no ambito municipal, todas as
normas previstas no Decreto Estadual n.° 20.259, de 28/02/2021, devendo, se
necessario, estabelecer uma equipe ou 6rgdo, dentre os ja existentes, em
regime de plantdo, de modo a ndo interromper os trabalhos, para a fiscalizagao

de seu efetivo cumprimento, especialmente, quanto ao toque de recolher e

lockdown, adotando, para tanto, eventuais san¢gdes de natureza administrativa
que se fizerem necessarias em desfavor daqueles estabelecimentos que

deixem de observar o quanto estipulado no referido ato normativo;

« A COORDENADORA DA VIGILANCIA SANITARIA MUNICIPAL, dahifiisisib
GihhRa .. (uc adote providéncias, IMEDIATAMENTE,
visando assegurar o cumprimento das restricbes impostas pelos Decretos
Estadual n. 20.259, de 28/02/2021, e Municipal n. °© 173, de 26/02/2021, nos
exatos termos das atribuicbes do referido 6rgdo, devendo, em caso de
descumprimento das medidas impostas, proceder a lavratura de auto de
infracdo, aplicacdo de multa, se for o caso, além da interdicdo do
estabelecimento e/ou suspensdo do alvara de funcionamento, bem como
PROMOVA ampla divulgacao dos decretos em vigor, orientando a populagéo a
respeito de seus termos, mantendo canal de comunicagao aberto para sanar as

duvidas dos municipes;

5 Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica qualquer a¢do
ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, ¢ notadamente:
I- praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia”.
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+  AO COMANDANTE DA POLICIA MILITAR DO 17° BPM, ikl
TSGR ouc intensifique o apoio operacional junto a
Secretaria Municipal de Saude, Prefeitura Municipal de Guanambi e a
Vigilancia Sanitaria Municipal, inclusive, com disponibilizagdo acentuada de
viaturas para a realizacido de rondas policiais nas ruas da cidade de Guanambi,
bem como nos distritos e demais localidades da zona rural, objetivando
fiscalizar o cumprimento das restricbes impostas pelos Decretos Estadual e
Municipal acima declinados e, em caso de descumprimento, promova a adogao

de providéncias visando a condugao dos infratores a Delegacia de Policia local

para adog¢ao das medidas pertinentes;

«  AO COORDENADOR DA POLICIA JUDICIARIA DE GUANAMBI, DR. ailfgi®
, que adote as providéncias necessarias visando a

lavratura de Procedimento Investigativo (Termo Circunstanciado de
Ocorréncia), nos casos em que se verificar o descumprimento das medidas de
restricdo impostas pelos decretos acima declinados, especialmente, em razao

da configuracdo do crime tipificado no artigo 268 do Cdédigo Penal, dentre

outros tipos penais eventualmente configurados;

« A PRESIDENTE DA CAMARA DE DIRIGENTES LOGISTAS DE GUANAMBI,

GENSEENRGS . ouc divulgue e oriente seus associados sobre a

importancia de cumprirem o lockdown imposto pelo Estado da Bahia e pelo

Municipio de Guanambi, enquanto perdurarem seus efeitos;

- AOS GERENTES DAS AGENCIAS BANCARIAS DE GUANAMBI, Gl
GRS /XA ECONOMICA
FEDERAL); aikiSaigeasSSRGEL) (BANCO DO BRASIL),

SRS WS (5ANCO BRADESCO), SHNGillilp
(BANCO ITAU), cES USSR (5ANCO DO NORDESTE),

CUPETSET R0 (BANCO SANTANDER), OU QUEM

HOUVER OS SUBSTITUIDOS, que, IMEDIATAMENTE, disponibilize cadeiras,



I[®

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

toldos para cobertura e gradis, além de sinalizagdo, conforme estabelecido pelo
Municipio de Guanambi, em suas unidades, bem como adotem providéncias
visando assegurar a observancia das medidas sanitarias pertinentes, em
especial, aquelas que evitam aglomeracao de usuarios em suas dependéncias,
devendo assegurar, durante o lockdown decretado, o funcionamento apenas de
seus Servicos bancarios em autoatendimento, das 7 as 14 horas,
exclusivamente nos terminais eletrénicos das Agéncias Bancarias, ficando
obrigatério o monitoramento de controle de fluxo de pessoas, a fim de evitar
aglomeragao nesses terminais eletronicos, por funcionarios da Agéncia, sendo

vedado o atendimento ao publico no interior das referidas unidades;

+ A POPULACAO DE GUANAMBI que cumpra integralmente as disposicdes
contidas nos Decretos Estadual e Municipal acima declinados, EM ESPECIAL,
se abstenham de se locomoverem em vias, equipamentos, locais e pracas
publicas, das 20h as 05h, de 01 de margo até 08 de margo de 2021 (toque de
recolher)®, e, em caso de duvidas quanto as suas disposi¢des, busquem o
suporte orientativo da Secretaria Municipal de Saude, bem como dos demais
orgaos de fiscalizagdo (PM e Policia Civil), ficando, desde ja cientes de que o
descumprimento das normas em referéncia ensejara a aplicagao das sangdes

legais devidas, em especial, as criminais e administrativas ja citadas;

+ AS EMPRESAS DE RADIO E DIFUSAO DE GUANAMBI, que PROMOVAM
ampla divulgacéo desta Recomendacao Ministerial, visando informar o maior
numero de pessoas possivel, a fim de garantir o direito constitucional a saude

dos municipes de Guanambi.

Remetam-se copias aos destinatarios, de preferéncia, por meio digital (e-
mail e WhatsApp), para cumprimento imediato, certificando-se o recebimento da
correspondéncia eletrénica. Solicite-se, no mesmo expediente, que informem ao
Ministério Publico, no prazo excepcional de 24 (vinte e quatro) horas, diante de sua

gravidade, as providéncias adotadas para seu efetivo cumprimento, sob pena da

6  Exceto, os deslocamentos para ida a servigos de saude ou farmacia, para compra de medicamentos, ou situagdes em que
fique comprovada a urgéncia.
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imediata adogdo das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis no sentido da
responsabilizacao administrativa, civil e penal da autoridade responsavel e

medidas criminais e correlatas de responsabilizacao do ente publico ou privado
se for o caso.

REGISTRE-SE e PUBLIQUE-SE, pelos meios disponiveis de divulgagéo
no ambito do Ministério Publico, bem como com afixacdo desta Recomendagdo no
quadro de aviso no atrio da Promotoria de Justica e divulgagcdo nos meios de

comunicacgao locais.

CUMPRA-SE.

Guanambi, 1°/03/2021.
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