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RECOMENDAGAO CONJUNTA N° 001/2020, DE 07 DE OUTUBRO DE 2020 — PGJ/PRE

Emite recomendagéo aos 6rgaos de execugao com atribuigdo na area
eleitoral e na defesa da saude, para a atuacao integrada nas elei¢cdes
municipais 2020, face a pandemia de COVID-19.

A PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA e o PROCURADOR REGIONAL ELEITORAL, no uso das
atribuicdes que lhes sao conferidas pelo art. 129, 1l e IX da Constituicdo Federal de 1988, art. 15, Xlll da Lei
Complementar n® 11, de 18 de janeiro de 1996, e arts. 72 e 78 da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio
de 1993,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituigdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, como
disposto no art. 127 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o] Ministério Publico deve zelar, segundo atribuicao
que lhe é conferida pelo art. 129, Il da Constituicio Federal, pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos ali assegurados, promovendo as
medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que a saude é direito fundamental, constitucionalmente assegurado, sendo dever do
Estado a promocéao de sua tutela, inclusive preventivamente;

CONSIDERANDO a Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional — ESPII declarada pela
Organizacéao Mundial de Saude na data de 30
de janeiro de 2020, em razdo da transmissibilidade do novo coronavirus, bem como a
declaragao de pandemia da COVID-19, doenga causada pelo agente etioldgico, também emitida pela OMS,
em 11 de margco de 2020;

CONSIDERANDO que o calendario eleitoral brasileiro prevé, para o ano de 2020, a realizagéo de elei¢cdes
municipais;

CONSIDERANDO a edigao da Emenda Constitucional n°® 107, de 2 de julho de 2020, que adia, em razao
da pandemia da COVID-19, as elei¢des municipais de outubro de 2020 e os prazos eleitorais respectivos;

CONSIDERANDO que a Emenda Constitucional n°® 107/2020, em seu art. 1°, §3°, VI, determina que “os atos
de propaganda eleitoral ndo poderédo ser limitados pela legislagdo municipal ou pela Justica Eleitoral, salvo se
a decisao estiver fundamentada em prévio parecer técnico emitido por autoridade sanitaria estadual ou
nacional’;

CONSIDERANDO que, em periodo eleitoral, €& licito e comum a realizacdo de
diversos atos de campanha, a exemplo de reunides, comicios e passeatas, que podem
implicar em aglomeragdo de pessoas;

CONSIDERANDO a edicdo do Decreto Estadual n° 19.586, de 27 de margco de 2020, que ratifica
declaragao de Situagdo de Emergéncia em todo o territorio baiano, para fins de prevencéo e enfrentamento
a COVID-19, e regulamenta, no Estado da Bahia, as medidas temporarias para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 19.586/2020, em seu art. 9° |,
suspende, em todo territério baiano, “os eventos e atividades com a presenga de publico
superior a 100 (cem) pessoas, ainda que previamente autorizados, que envolvem aglomeragdo de pessoas,
tais como: eventos desportivos, religiosos, shows, feiras, circos, eventos cientificos, passeatas e afins, bem
como aulas em academias de danga e ginastica”;
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CONSIDERANDO a edicadto da Portaria PGE n° 1, de 14 de setembro de 2020,
emitida pelo Procurador-Geral Eleitoral, que estabelece orientacées para o Ministério Publico Eleitoral, no
curso das Eleicdes Municipais de 2020, relativas as medidas de prevengdo ao contagio pelo novo
coronavirus (Covid-19);

CONSIDERANDO o] disposto no art. 2° da referida Portaria, o  qual
estabelece que “os  membros, servidores, estagiarios e colaboradores do Ministério
Pablico Eleitoral deverdo observar, no curso das Eleicbes Municipais de 2020, as normas fixadas pelos
orgdos publicos em ambito nacional, estadual e municipal, em especial as auforidades sanitarias,
respeitadas as peculiaridades impostas por caracteristicas locais, para a prevengdo de contagio pelo novo
coronavirus (Covid- 19)”;

CONSIDERANDO, ainda, as disposi¢des veiculadas no art. 10 do mencionado ato normativo, que orienta
aos membros do Ministério Publico Eleitoral a expedicao de “recomendacgbées aos partidos politicos e
candidatos, para que, durante as campanhas e no dia das eleicbes, observem e cumpram as medidas
higiénico-sanitarias necessarias a preveng¢do de contagio pelo novo coronavirus (Covid-19), observadas as
particularidade locais, consignadas pelas autoridades competentes via decreto do Chefe do Poder
Executivo estadual ou municipal, ou atos administrativos da Secretaria de Saude estadual ou municipal’;

CONSIDERANDO que o paragrafo unico do art. 10 da Portaria PGE n°® 1/2020 sugere aos membros do
MPE que, na expedicao das recomendacdes acima indicadas, incluam a adoc¢ao, pelos partidos politicos e
candidatos, de medidas especificas para o enfrentamento a pandemia, tais como: “/ — evitar eventos que
ocasionem aglomeragcdo de pessoas, como caminhadas, carreatas, comicios, reuniées; Il — evitar o uso e
compartilhamento de informes impressos como cartilhas, jornais, santinhos, dando preferéncia ao
marketing digital; n - observar 0s cuidados
sanitarios nos comités ou locais de reunibes politico-partidarias, como distanciamento entre
as pessoas, uso de mascaras faciais, disponibilizagcdo de alcool em gel para higienizagdo das maos; IV —
evitar o contato fisico com o eleitor”,

CONSIDERANDO que a Portaria PGE n° 1/2020, em seu art. 11, orienta a
atuagdo dos membros do Ministério Publico Eleitoral na atividade de fiscalizagcdo do
processo eleitoral no cenario pandémico, sugerindo a observacgéao, respeitada a autonomia funcional dos
membros, das seguintes providéncias: “/ - fatos que se caracterizam como ilicitos eleitorais e
simultaneamente sanitarios: representacéo perante a Justica Eleitoral com solicitacdo do exercicio do poder
de policia e, quando
for o caso, multa, além do compartihamento das informagbes com o0 membro Oficiante
na area de saude, para adogéo das providéncias cabiveis quanto a inobservancia das normas sanitarias;
e Il - fatos que configuram ilicitos sanitarios, mas ndo eleitorais: comunicagdo ao membro oficiante na area
de saude, para adog¢do das providéncias cabiveis quanto a inobservancia das normas sanitarias e,
conforme o caso, representagao a Justica Eleitoral para limitagao do ato, nos termos do art. 1°, § 3°, inciso
VI, da Emenda Constitucional n° 107, de 2 de julho de 2020”;

CONSIDERANDO o Relatério Final da Consulta Publica n® 1/2020, do Tribunal Superior Eleitoral, que
veicula os resultados da Consulta Publica realizada sobre o tema “Impactos da Pandemia da COVID-19
nas Eleigcdes 20207, e indica, ao tratar a respeito da realizagdo de campanha e veiculagado de propaganda
eleitoral, que “os atos de propaganda eleitoral que sdo autorizados pela legislagdo eleitoral, como
comicios, poderdo ser restringidos por normas municipais, estaduais e federais voltadas
especificamente ao combate a pandemia, tais como a proibicdo de aglomeragcbes e lockdown, com
fundamento em recomendacdes das autoridades sanitarias”;

CONSIDERANDO o art. 1° da Resolugdo Administrativa n® 30, de 21 de setembro de 2020, emitida pelo
Tribunal Regional Eleitoral do Estado da Bahia e publicada em 22/09/2020, que determina a adogéo
das “medidas necessarias para que os atos de propaganda e de campanha em geral atendam
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integralmente as recomendagdes estabelecidas pelas autoridades sanitarias, notadamente as
determinagbes constantes no Decreto n.° 19.964/2020, que alterou o Decreto n.°
19.586/2020, e no parecer técnico exarado pela Secretaria de Saude, todos do Governo
do Estado da Bahia, de forma a minimizar o risco de transmissdo do Covid-19, em especial, quanto ao uso
de mascaras, ao distanciamento social e ao limite de publico maximo de 100 (cem) pessoas por evento”;

CONSIDERANDO as orientagdes da Autoridade Sanitaria Estadual para as eleigdes de 2020 na Bahia,
indicadas no Processo n° 019.10426.2020.0094218-87, que “desaconselha aglomeragées e o relaxamento
das medidas de protec¢éao individual”, a fim de minimizar os riscos para transmissdo da COVID-19;

CONSIDERANDO a permanéncia da pandemia e do estado de transmisséao
comunitaria do novo coronavirus em territério nacional, sendo ainda recomendado pelas
autoridades sanitarias a manutengao de medidas de distanciamento social para se evitar a propagagao do
virus;

CONSIDERANDO ser competéncia absoluta da Justica Eleitoral decidir
acerca de eventual limitacdo de atos de propaganda eleitoral (por exemplo: comicio,
passeata, carreata, reunides etc., promovidos por candidatos, partidos ou coligagdes), ainda que por razées
de restrigdo sanitaria, nos termos do art. 1°, §3°, VI da Emenda Constitucional n® 107/2020;

CONSIDERANDO que é atribuicdo do Promotor Eleitoral oficiar perante os Juizes e Juntas Eleitorais, na
forma do art. 79 da LC n°® 75/1993;

CONSIDERANDO que o art. 331 do Cddigo Eleitoral tipifica como crime a conduta de “inutilizar, alterar ou
perturbar meio de propaganda devidamente empregado”,

CONSIDERANDO a regra do art. 249 do Cadigo Eleitoral, segundo o]
qual “o direito de propaganda n&o importa restricGo ao poder de policia quando este deva
ser exercido em beneficio da ordem publica”;

CONSIDERANDO que é atribuigdo do Promotor de Justica de Defesa da Saude a fiscalizacdo das normas
sanitarias que nao se relacionem com atos de campanha eleitoral;

RECOMENDAM

Aos Promotores Eleitorais

I — Tratando-se de atos classificados como de campanha eleitoral, atuem em
observancia a legislagdo eleitoral, inclusive no que atine as regras sanitarias e
orientagdes técnicas aplicaveis ao processo eleitoral de 2020;

I - \Verificada a violagdo de regras sanitarias e ndo se tratando
de atos de campanha eleitoral, remetam ao o6rgdo de execugdo com
atribuicdo para a defesa da saude atuante no Municipio, para a analise das
providéncias cabiveis dentro de suas atribuig¢des;

Aos Promotores de Justica de Defesa da Saude

| — Verificada a violagdo de regras sanitarias em atos de
campanha eleitoral (por exemplo: comicio, passeata, carreata, reunides etc.,
promovidos por candidatos, partidos ou coligagdes), remetam ao érgéo de execugao
com atribuicéo eleitoral atuante no Municipio, para a analise das providéncias cabiveis
dentro de suas atribuicdes;
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1 — Na hipétese de violagdo das regras sanitarias em atos nao classificados
como de campanha eleitoral, atuem em observancia as normas de saude publica;

Publique-se, de imediato.
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Salvador, 07 de outubro de 2020.
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NORMA ANGELICA REIS CARDOSO CAVALCANTI
Procuradora-Geral de Justica

CLAUDIO ALBERTO GUSMAO CUNHA
Procurador Regional Eleitoral
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