MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

P. A-722.9.109750/2020

RECOMENDAGAO N. 03/2021

RECOMENDA A SECRETARIA DE SAUDE MUNICIPAL
DE IGUAI QUE SE ATENHA RIGOROSAMENTE AOS
CRITERIOS TECNICOS DE PRIORIDADE NA
VACINAGAO CONTRA O COVID-19, POR SUA VEZ
CONSTANTES DO “INFORME TECNICO DA
CAMPANHA NACIONAL DE VACINAGAO CONTRA A
COVID-19” DO MINISTERIO DA SAUDE', ABSTENDO-
SE DE CONCEDER EVENTUAIS PRIVILEGIOS
ANTIRREPUBLICANOS NA ORDEM DE VACINAGAO.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por meio da Promotora
de Justica que a esta subscreve, com fundamento no art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei
Federal n° 8.625/93, e:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127, da
CF/88);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo Federal, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art. 129, Il, da
CF/88);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € 6rgéo responsavel pela tutela
do Patrimbnio Publico, cabendo-lhe, dentro deste nobre e essencial escopo, a
prerrogativa de expedir Recomendagdes, visando a melhoria dos servigos publicos e a
observancia dos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo

razoavel para adogao de providéncias cabiveis;

1 Disponivel em: https://www.cfmv.gov.br/wp-content/uploads/2021/01/informe_tecnico_MS.pdf. Acesso no dia
22.01/2020.
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CONSIDERANDO que a Organizagcao Mundial da Saude (OMS), no dia 11
de margo de 2020, declarou a pandemia da Covid-19, doenca causada pelo novo
Coronavirus (Sars-Cov-2) e que tal classificagdo pressupde o surgimento de uma nova
doenca que se espalha pelo mundo de maneira rapida, exponencial e para além de

qualquer estimativa prévia das autoridades mundiais de saude;

CONSIDERANDO que, especificamente no Brasil, os numeros de
contaminados estdo em patamares bastante elevados, com 8.844.577 (oito milhdes,
oitocentos e quarenta e quatro mil e quinhentos e setenta e sete) infectados e 217.037
(duzentos e dezessete mil e trinta e sete) mortos, contabilizados oficialmente até
25.01.2021%

CONSIDERANDO que constitui fato notério as consequéncias deletérias,
nos mais diversos ambitos, geradas pela pandemia, em todo mundo e, em especial, no
Brasil, que figura entre os 3 (irés) paises mais afetados pela doenga no mundo?®,
destacando-se, atualmente, a situagdo calamitosa vivenciada no Estado do Amazonas,
decorrente do crescimento acelerado da doenga associado a falta de oxigénio para

tratamento dos pacientes, levando a morte precoce de dezenas deles;

CONSIDERANDO que, no Brasil a autorizagdo para uso emergencial de
vacina pela ANVISA somente se deu no ultimo dia 17/01/2021, relativamente a
CoronaVac, desenvolvida pelo laboratério da Sinovac em parceria com o Instituto Butanta,
e a ChAdOx1 nCoV-19, desenvolvida pela Universidade de Oxford, em parceria com a
farmacéutica AstraZeneca, que sera produzida, no Brasil, pela Fundagao Oswaldo Cruz —

Fiocruz*;

CONSIDERANDO que somente existem disponiveis e autorizadas, hoje, 06

(seis) milhdes de doses da vacina CoronaVac, o que significa capacidade de imunizagao

2 Disponivel em: <https://covid.saude.gov.br/> Acesso em 25.01.2021.

Disponivel em: <https://covid19.who.int/table> Acesso em: 25.01.2021.

4  Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/noticia/covid-19-anvisa-autoriza-uso-emergencial-davacina-da-fiocruz>
Acesso em: 20.01.2021.
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de apenas metade dessa quantidade, em razdo da necessidade de aplicagdo de duas

doses da vacina por pessoa, para obtencao da sua eficacia;

CONSIDERANDO que a situagdo é grave considerando que o Brasil,
embora tenha estrutura para producao das referidas vacinas, ndo detém a producao dos
seus insumos, os quais estdo concentrados, em maior parte, na China e india, e voltam-

se ao suprimento da necessidade mundial pela vacina;

CONSIDERANDO que o gestor publico tem sua atuagéao regida pelo regime
juridico de direito publico, conjunto de normas juridicas marcado por sua vinculagdo a
supremacia e a indisponibilidade dos direitos fundamentais, com a finalidade de

satisfagdo dos interesses da coletividade?;

CONSIDERANDO que o art. 37 da Constituicdo Federal consagra os
principios da (i) impessoalidade, (ii) moralidade e (iii) eficiéncia, sendo que o primeiro,
enquanto desdobramento da isonomia, impde ao integrante da Administragdo Publica o
dever de ndo conferir tratamento mais vantajoso ou prejudicial do que aquele dispensado
ao restante da populagdo, sendo permitido o tratamento diferenciado apenas em

situagdes excepcionais®;

CONSIDERANDO que, conforme informe técnico do Ministério da Saude e
seguindo o Plano Nacional de Imunizagdes (PNI), devem ser vacinados os seguintes

publicos na primeira fase de vacinacgao:

“Trabalhadores da saude: Diante das doses disponiveis para
distribuicdo inicial as UFs e da estimativa populacional dos
trabalhadores de saude, sera necessaria uma ordem de priorizagcdo
desse estrato populacional. Assim, recomenda-se a seguinte ordem

para vacinagdo dos trabalhadores da satide, conforme disponibilidade

5 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 57.

6 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. rev. atual. e ampl., Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2018, p. 105.
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de doses, sendo facultado a estados e municipios a possibilidade de
adequar a priorizagdo conforme a realidade local: a) Equipes de
vacinagdo que estiverem inicialmente envolvidas na vacinagdo dos
grupos elencados. b) Trabalhadores das Instituicbes de Longa
Permanéncia de Idosos e de Residéncias Inclusivas (Servigo de
Acolhimento Institucional em Residéncia Inclusiva para jovens e
adultos com deficiéncia) c) Trabalhadores dos servigos de saude
publicos e privados, tanto da urgéncia quanto da ateng&o basica,
envolvidos diretamente na atengéo/referéncia para os casos suspeitos
e confirmados de Covid-19. d) Demais trabalhadores de saude. Cabe
esclarecer que TODOS os trabalhadores da satde serdo contemplados
com a vacinagado, entretanto a ampliagdo da cobertura desse publico
sera gradativa, conforme a disponibilidade de vacinas. Pessoas idosas
residentes em Instituicbes de Longa Permanéncia (institucionalizadas).
Pessoas a partir de 18 anos de idade com deficiéncia, residentes em
Residéncias Inclusivas (institucionalizadas). Populagdo indigena

vivendo em terras indigenas.”;

CONSIDERANDO que, de acordo com o principio da moralidade, a atividade
administrativa deve ser pautada em valores éticos, portanto, guiada pela boa-fé, que pode
ser compreendida em diversas facetas, entre elas, a lealdade para com a coletividade que
€ por ela diretamente afetada e que o principio da eficiéncia traduz a nocdo de auséncia
de desperdicios ou falhas, por parte da Administracdo Publica, na destinacdo dos
recursos, sejam eles humanos ou materiais, necessarios ao atendimento dos interesses

da coletividade, aos quais, frise-se, encontra-se subordinada;

CONSIDERANDO que a cultura do “farinha pouca meu pirdo primeiro” e
mesmo de “furar a fila”, notadamente neste caso de uma pandemia global, constituiria
censuravel pratica antirrepublicana, passivel de responsabilizagado civel (improbidade
administrativa) e criminal por parte do MINISTERIO PUBLICO;

7 Disponivel em: <https://vacinaminas.mg.gov.br/>. Acesso em 25.01.2021.
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CONSIDERANDO que a recomendacéo do Ministério Publico € instrumento de
orientacdo que visa a se antecipar ao cometimento do ilicito e evitar a imposi¢cao de

sanc¢des, impedindo, ainda, que futuramente se alegue desconhecimento ou indiferenca

ara com eventuais irregularidades constatadas;

RESOLVE RECOMENDAR ao MUNICIPIO DE IGUAI, por intermédio de seu
respectivo Prefeito e Secretario Municipal de Saude, que se atenha rigorosamente aos
critérios técnicos de prioridade na vacinagcao contra o COVID-19, abstendo-se de
conceder eventuais privilégios antirrepublicanos na ordem de vacinacdo, o que

Remeta-se a presente RECOMENDAGAO ao Prefeito Municipal e ao

respectivo Secretario Municipal de Saude, para fins de ciéncia.

Visando assegurar a publicidade, informacgao e transparéncia quanto ao teor
da presente RECOMENDAGCAO, o Ministério Publico, com arrimo na prerrogativa contida
no inciso IV, do paragrafo unico do artigo 27 da Lei 8.625/93, REQUISITA a ampla e
irrestrita divulgacao de seus termos aos cidadaos locais, mediante a sua afixacdo em
local de facil acesso ao publico, isto €, na pagina oficial do Poder Executivo e em suas
PAGINAS EM REDES SOCIAIS, o que se requisita com espeque no artigo 9°, da
Resolugdo n° 164/2017, do CNMP.

Itapetinga/BA, 25 de janeiro de 2021.

kbt

SOLANGE ANATOLIO DO ESPIRITO SANTO

Promotora de Justica
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