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JJ Ministério Publico Federal
RECOMENDACAO

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
IDEA N° 644.9.12487/2021

Minislério Publico do Trabalho
na Bahia

Recomenda ao Municipio de Vitoria da
Conquista a observdncia rigorosa da ordem
de prioridade, estabelecida por grupos, no
Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinagdo contra a Covid-19, assim como a
fiscalizagdo pelo Conselho Municipal de
Saiide.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, pela 11° Promotoria de
Justia de Vitoria da Conquista, O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por
meio da PTM- Vitéria da Conquista ¢ MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por
intermédio da Procuradoria da Republica de Vitoria da Conquista, no uso de uma de
suas atribui¢des conferidas pelo art. 129, Il e IX, da Constituicdo da Republica, pelo
art. 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/1993; art. 27, paragrafo tnico, IV, da Lei n°
8.625/1993 e art. 75, 1V, da Lei Complementar Estadual n® 11/1996 e na Resolug¢do n°
164/2017- CNMP, que lhes conferem a legitimidade para expedir recomendagdes,
visando & melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito
dos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adog¢@o das providéncias cabiveis, e,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, como disposto no art.
127 da Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO que o Ministério Pablico deve zelar, segundo atribui¢do que lhe €
conferida pelo art. 129, II da Constitui¢do Federal, pelo efetivo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Carta Magna,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, para garantia e efetividade dos
direitos do cidaddo e respeito pelos Poderes Publicos e entidades da iniciativa privada,
notificar os responsaveis para que adotem providéncias necessarias ao escopo de
prevenir e fazer cessar praticas abusivas, egoisticas, dispares a solidariedade, inclusive
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com eventual responsabilizagdo penal, civil e administrativa em caso de ndo
observancia e cumprimento;

CONSIDERANDO que a saude € direito social amparado pela Constitui¢do da
Republica, que em seu artigo 6° dispde que “Sao direitos sociais a educacio, a saide, a
alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo”;

CONSIDERANDO que a Constitui¢do Federal dispde, em seu artigo 196, que a satide
¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais € econdmicas
que visem a redu¢@o do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servicos para sua promocao, protecio e recuperagio;

CONSIDERANDO a declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional — ESPIN, emitida pelo Ministério da Satade através da Portaria n° 188, de 03
de fevereiro de 2020, em decorréncia da infeccdo humana pelo novo coronavirus;

CONSIDERANDO o teor do Decreto Estadual n° 19.626, de 09 de abril de 2020, que
declara Estado de Calamidade Publica em todo o territorio baiano, afetado por
Doenga Infecciosa Viral - COBRADE 1.5.1.1.0, conforme a Instru¢do Normativa do
Ministério da Integracdo Nacional n® 02, de 20 de dezembro de 2016, para fins de
prevengdo e enfrentamento ao novo coronavirus, causador da COVID-19;

CONSIDERANDO que a COVID-19 dispersou-se rapidamente pelo mundo e até o
dia 16 de marco de 2021, foram confirmados no Brasil mais de 11 (onze) milhdes de
casos da COVID-19 e 282.127 (duzentos e oitenta e dois mil, cento e vinte e sete)
obitos;

CONSIDERANDO que Diretoria Colegiada da Anvisa (Dicol) aprovou, por
unanimidade, a autoriza¢do tempordria de uso emergencial da vacina CoronaVac,
desenvolvida pela farmacéutica Sinovac em parceria com o Instituto Butantan, ¢ da
vacina Covishield, produzida pela farmacéutica Serum Institute of India, em parceria
com a AstraZeneca/Universidade de Oxford/Fiocruz;

CONSIDERANDO que o Ministério da Saude (MS) publicou o Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinac¢ido contra a COVID-19, cujo objetivo ¢ estabelecer
as agdes e estratégias para a operacionalizacdo da vacinacdo contra a COVID-19 no
Brasil, complementado pelo Informe Técnico divulgado no dia 19 de janeiro de 2021%;

1 https://www.gov.br/saude/pt-br/media/pdf/2020/dezembro/17/primeiro-informe_tecnico-do-
plano_19 01 21 miolo-1.pdf
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CONSIDERANDO que o referido plano ¢ destinado aos responsaveis pela gestdo da
operacionaliza¢do e monitoramento da vacinagdo contra a COVID-19 das instancias
federal, estadual, regional e municipal. Elaborado pelo Ministério da Saude, por meio
do Programa Nacional de Imuniza¢des, esse documento tem por objetivo

instrumentalizar as instancias gestoras na operacionaliza¢do da vacinacdo contra a
COVID-19;

v_s\.l MINISTERIO PUBLICO -
\/,. DO ESTADO DA BAHIA

J Ministério Publico Federal

Minislério Publico do Trabalho
na Bahia

CONSIDERANDO que o plano nacional de vacinagao elegeu grupos prioritarios para
receberem as primeiras doses de vacinas, tendo em vista o maior risco de ficarem
gravemente doentes; de maior exposi¢do ao agente infeccioso e probabilidade de
disseminacdo do virus em suas comunidades, cuja definicdo foi pautada em analises
epidemiologicas, evidéncias cientificas e nas discussdes com especialistas;

CONSIDERANDO a situagdo mundial na busca de vacinas e insumos para producdo
que podem implicar em dificuldades para ampla disponibilidade de vacinas, tendo
como uma das consequéncias atrasos na imunizac¢do populacional,

CONSIDERANDO que o objetivo principal da vacinagdo passa a ser focado na
reducdo da morbimortalidade causada pela covid-19, bem como a prote¢do da forca de
trabalho para manuten¢do do funcionamento dos servigos de saide e dos servigos
essenciais;

CONSIDERANDO que alguns grupos prioritarios elencados no PNO possuem um
grande volume populacional, fez-se necessario prever algumas prioridades dentro
desses estratos populacionais ("prioridade dentro da prioridade') dada a
possibilidade de doses insuficientes para cobrir todo o grupo em etapa Unica;

CONSIDERANDO a NOTA TECNICA N° 155/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS
apresenta a ordem de priorizagdo dos grupos definidos prioritarios para vacinacdo
contra a covid-19 no cenario de auséncia de doses de vacina para cobrir a totalidade dos

grupos elencados no Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a
Covid-19;

CONSIDERANDO que a referida Nota Técnica estabelece critérios para vacinagdo
por etapas dentro do grupo prioritario, nas ocasides em que o quantitativo de doses
distribuidas nfo for suficiente para cobrir o grupo especifico do chamamento, como,
por exemplo, o escalonamento do grupo de trabalhadores da saude, a seguir transcrito:

I - Trabalhadores da Saude: equipes de vacina¢do que estiverem
inicialmente envolvidas na vacinagdo dos grupos; trabalhadores das
Institui¢des de Longa Permanéncia de Idosos e de Residéncias Inclusivas;

a).
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trabalhadores dos servicos de saide publicos e privados em unidades de
referéncia para atendimento aos casos suspeitos e confirmados de covid-19.
Seguidamente, conforme mais doses de vacinas forem sendo
disponibilizadas ao grupo de trabalhadores da saude, elencar os demais
trabalhadores de saide, até atender em 100% esse publico prioritario.

II - Para populagdo idosa: priorizar idosos com comorbidade na
respectiva faixa etéria; alternativamente, pode-se iniciar a vacinagdo da
maior para a menor idade dentro da referida faixa etaria.

III - Povos e comunidades tradicionais Ribeirinhas e Quilombolas: por
se tratar de um contingente populacional menor em relacdo aos demais, €
pouco provavel que haja necessidade de vacinar essas populagdes por
etapas; além de ndo ser vidvel operacionalmente. Mas, na impossibilidade
de vacina¢do em etapa Unica, recomenda-se iniciar pelas faixas de idade
mais avanc¢adas e dar preferéncia as pessoas com comorbidades.

IV - Pessoas de 18 a 59 anos com comorbidades: ndo foi possivel obter
estimativas para cada morbidade relacionada, excluindo as sobreposi¢des
(co-morbidades). Soma-se a isso a dificuldade operacional de segregar os
individuos para vacinagdo por tipo de comorbidade, considerando que a
maioria das comorbidades j4 tem um risco atribuido bastante alto para
quadros graves e oObitos pela covid-19. Assim, havendo necessidade de
vacinar o grupo de pessoas com comorbidades em etapas, por se tratar de
um grupo bastante populoso, orienta-se iniciar a vacinacgdo pelas faixas de
idade mais velhas.

V - Pessoas com deficiéncia permanente: impende destacar que a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (n° 13.146 de 6 de julho
de 2015) ndo difere quanto a priorizagdo e/ou vulnerabilidade quanto ao tipo
de deficiéncia e grau de comprometimento implicado. No entanto, no
contexto da covid-19, sabe-se que algumas condi¢des aumentam
potencialmente o risco de infec¢do, como por exemplo pessoas que possuem
necessidade de uso frequente das maos (exploragao tatil, mobilidades) e/ou
auxilio de terceiros para execu¢do de suas atividades diarias, dificuldades
para maior frequéncia na higienizagao e cuidado pessoal.

VI - Pessoas em situac¢do de rua e populacio privada de liberdade:
trata-se de individuos extremamente vulneraveis e em contingente
populacional relativamente pequeno em relagdo aos demais grupos, de
forma que ndo ¢ orientado a vacinagdo em etapas destes grupos,
principalmente da populacdo privada de liberdade pelo aglomerado e
condi¢des de convivio.

VII - Funcionarios do sistema de privacio de liberdade: priorizar os

funcionarios que trabalham diretamente no contato com a populagao privada
de liberdade.
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VIII - Trabalhadores da educacio do ensino basico e superior:
recomenda-se iniciar a vacinagdo pelos professores que atuam em sala de
aula, justificando-se pela permanéncia em ambiente mais fechado e por
maior periodo de tempo que os demais trabalhadores. E, sendo necessario
fragmentar também os demais trabalhadores, iniciar pelas faixas de idade
mais velhas (50 a 59 anos; 40 a 49 anos; 30 a 39 anos e; 18 a 29 anos
respectivamente).

IX - Forgas de seguranca e salvamento e Forcas Armadas: recomenda-
se iniciar pelos trabalhadores mais expostos, ou seja, 0s que se encontram na
linha de frente das atividades de rua e segurancga, e, posteriormente seguir
com os servidores de cargos e fun¢des administrativas.

X - Trabalhadores de transporte coletivo rodoviirio, metroviario,
ferroviario, aéreo e aquaviario: iniciar preferencialmente com os
profissionais que estdo expostos ao contato direto com passageiros e
posteriormente os que exercem func¢des administrativas.

XI - Caminhoneiros: iniciar pelas faixas de idade mais velhas (50 a 59
anos; 40 a 49 anos; 30 a 39 anos ¢; 18 a 29 anos respectivamente).

XII - Trabalhadores portuarios: iniciar pelas faixas de idade mais velhas
(50 a 59 anos; 40 a 49 anos; 30 a 39 anos e; 18 a 29 anos respectivamente).
XIII - Trabalhadores industriais: iniciar pelos profissionais mais
expostos, caracterizando-se pelos que desenvolvem suas atividades na linha
de transformacdo/fabricagdo em ambientes internos com aglomeragdo em
que ha dificuldades de manter o distanciamento entre os funcionarios, dando
preferéncia as faixas de idade mais velhas (50 a 59 anos; 40 a 49 anos; 30 a
39 anos ¢; 18 a 29 anos respectivamente). Posteriormente os funcionarios
em atividades internas de outros setores do seguimento.

CONSIDERANDO que diante da indisponibilidade de doses para atender a
100% dos trabalhadores da saiude na primeira etapa, o PNI recomendou a
priorizacao das equipes de vacinacio que estivessem inicialmente envolvidas na
vacinacio dos grupos; trabalhadores das Instituicoes de Longa Permanéncia de
Idosos e de Residéncias Inclusivas; trabalhadores dos servicos de saude piblicos
e privados em unidades de referéncia para atendimento aos casos suspeitos e

confirmados de covid-19. E, seguidamente, conforme mais vacinas fossem
disponibilizadas, os demais trabalhadores de saude;

CONSIDERANDO a importancia de que as doses disponibilizadas sejam destinadas
aqueles grupos que, inicialmente, ja apresentam maior risco de exposicdo, complicagdo
e oObito pela covid-19, conforme prioridades elencadas no Plano Nacional de
Operacionaliza¢@o da Vacinago contra a Covid-19 (PNO);
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CONSIDERANDO que, segundo o PNO todos os grupos elencados serio
contemplados com a vacinaciio, entretanto de forma escalonada por conta de
nao dispor de doses de vacinas imediatas para vacinar todos os grupos em etapa
unica, podendo ocorrer alteragdes na sequéncia de prioridades, bem como a inser¢éo
de novos grupos, a luz de novas evidéncias sobre a doenga, situacdo epidemioldgica e
das vacinas COVID-19;

CONSIDERANDO que, dentre outras obrigagdes elencadas no artigo 2° da Portaria
GM/SM 69/2021, compete aos servigos de vacinagdo, observadas as orientacdes do
Ministério da Saudde, registrar diariamente as informagdes referentes as vacinas
aplicadas contra a COVID-19, no cartdo de vacinacdo do cidaddo e nos sistemas de
informac3o definidos pelo Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que foi disponibilizada pela Coordenac¢do-Geral do Programa
Nacional de Imunizagdes da Secretaria de Vigilancia em Satde do Ministério da Satude
a NOTA INFORMATIVA N° 1/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS, a qual dispde sobre as
orientacdes para o registro de vacinas no sistema de informagdo e sobre acesso as
informagdes referentes a vacinagdo contra a COVID-19, abordando diversos temas
relacionados a campanha nacional de vacinagdo contra a COVID-19;

CONSIDERANDO que estabelecimentos de satde publico ou privado com sistema de
informacdo préprio ou de terceiros deverdo providenciar o registro de vacinacdo de
acordo com o modelo de dados do Modulo de Campanha Covid-19, disponivel no
Portal de Servicos do Ministério da Saude, no link: (hps://rnds-guia.saude.gov.bt/).

CONSIDERANDO que o cumprimento do disposto nos referidos documentos
normativos do Ministério da Sadde sera fiscalizado pelos 6rgdos de controle interno e
externo competentes, de acordo com a legislacdo aplicavel;

CONSIDERANDO as varias noticias que estdo sendo divulgadas na imprensa acerca
de possiveis descumprimentos de ordem de prioridade na vacinagdo Covid-19 em
alguns municipios brasileiros e com a intengdo de alertar aos agentes publicos
envolvidos e a populagdo quanto as consequéncias de tal ocorréncia;

CONSIDERANDO que, em caso de desobediéncia ao Plano Nacional de
Operacionalizacio da Vacinacio contra a COVID-19, serao adotadas diversas
medidas de responsabilizacdo dos envolvidos, inclusive na esfera criminal.

CONSIDERANDO que o PNO ressalta a importancia da utilizacdo de Equipamentos
de Protecdo Individual (EPIs) pelos trabalhadores de saude envolvidos na Campanha
Nacional de Vacinagdo contra a Covid-19, tendo como objetivo a protecdo destes
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trabalhadores, bem como a seguranca dos individuos que serfio atendidos pela
vacina¢do, com as seguintes orientagdes:

« EPI obrigatorios durante a rotina de vacinagdo: - Madscara cirurgica:
obrigatoria durante todo o periodo de vacinagdo, prevendo-se a troca,
sempre que estiver suja ou umida.

* EPI recomendados durante a rotina de vacinagdo: - Protecdo ocular:
Protetor facial (face shield) ou oculos de protegdo; - Avental descartavel
para uso diario ou avental de tecido higienizado diariamente;

* EPI com possibilidade de uso eventual (somente para situacdes
especificas): - Luvas: Nao est4 indicada na rotina de vacinac¢do. Dispor de
quantitativo na unidade somente para indicacdes especificas: vacinadores
com lesOes abertas nas maos ou raras situagdes que envolvam contato com
fluidos corporais do paciente. Se usadas, devem ser trocadas entre o0s
pacientes, associadas a adequada higienizacdo das maos.

RECOMENDA

I - Ao MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA/BA, por meio

da Prefeita em exercicio ANA SHEILA LEMOS ANDRADE e da Secretaria Municipal
de Saude, RAMONA CERQUEIRA PEREIRA, que adotem todas as medidas previstas
no Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinagdo contra a COVID-19, no Informe
Técnico que preconiza sobre a campanha nacional de vacinagio contra a COVID-19, na
NOTA INFORMATIVA N° 1/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS, bem como o integral
cumprimento a Portaria GM/MS N° 69, de 14 de janeiro de 2021 e demais atos
normativos e/ou legislativos pertinentes, todos encontrados no sitio oficial do Governo
Federal’, em especial:

a) que as equipes de vacinagdo atentem a ordem de prioridade na vacinagdo
contra a covid-19, inclusive respeitante ao nimero de doses para cada grupo
prioritario;

b) que, em relagdo aos profissionais de saude, seja fielmente obedecida a
NOTA TECNICA N° 155/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS, que estabelece a
ordem de priorizagdio na vacinagdo dentro dos grupos prioritarios,
especificando, com clareza, quem dentro deles terd precedéncia, nas
distintas fases de vacina¢do contra a Covid-19;

2

https://www.gov.br/saude/pt-br/Coronavirus/vacinas/plano-nacional-de-operacionalizacao-da-vacina-
contra-a-covid-19
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c) que sejam promovidas agdes visando a dar transparéncia a execugdo da

vacinac¢do contra o coronavirus no municipio, inclusive com a divulgagdo
semanal das metas vacinais atingidas;
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Minislério Publico do Trabalho
na Bahia

d) que divulguem o plano de vacinagdo local, inclusive com mencdo
detalhada dos grupos que serdo vacinadas em cada uma das etapas e os
quantitativos correspondentes, para permitir o controle pela populagdo, com
a adequac@o das unidades destinadas a sua execugdo e o registro diario das
informacdes no Sistema de Informacdo do Programa Nacional de
Imunizacdo (Novo SI-PNI - online), sem prejuizo de outros correlatos caso
existam, em cumprimento a Portaria GM/MS n° 69, de 14 de janeiro de
2021 e a Nota Informativa n® 1/2021-CGPNI/DEIDT/SVS/MS;

e) que observem a utilizagdo de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPIs)
pelos trabalhadores de saide envolvidos na Campanha Nacional de
Vacinagdo contra a Covid-19;

f) que mobilizem a populagdo, orientando sobre a importancia de reforcar as
medidas preventivas - uso obrigatorio de mascara, higieniza¢do das maos
com agua e sabdo ou alcool em gel, distanciamento social e evitar qualquer
tipo de aglomeragdo, até que se tenha controlado e diminuido o risco de
doenca e se efetive a vacinacdo da populacdo, para que ndo haja colapso do
sistema publico de saude e aumento no nimero de obitos.

II - AOS CONSELHEIROS MUNICIPAIS DE SAUDE de Vitéria da
Conquista/BA, que exer¢am, no dmbito de suas atribui¢des, o controle social que lhes
foi atribuido pela Lei n°® 8.142/1990, fiscalizando a execucdo dos planos locais de
vacinagdo contra a COVID-19, encaminhando a esta Promotoria de Justi¢a relatérios
semanais das suas atividades;

Conforme o art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n°® 8.625/93, fica
estabelecido o prazo de 2 (dois) dias uteis do recebimento desta recomendagdo para
que os destinatarios informem a esta Promotoria de Justica sobre o acatamento da
presente recomendagao.

Finalmente, solicita-se aos destinatdrios a adequada e imediata
divulga¢do desta Recomendagdo pelos meios oficiais de praxe.

Encaminhe-se a todos os destinatarios, confirmando-se o recebimento.
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Encaminhe-se copia ao CESAU, do MP/BA e a Secretaria-Geral do

MPBA, para publica¢do no Dle.
Cumpra-se.

Vitéria da Conquista/BA, 19 de margo de 2021.

GUIOMAR MIRANDA DE Assinado de forma digital por
GUIOMAR MIRANDA DE OLIVEIRA

OLIVEIRA MELO:16535162591

MELO:16535162591 Dados: 2021.03.19 16:31:32 -03'00"

GUIOMAR MIRANDA DE OLIVEIRA MELO
Promotora de Justica— 11* PJ

MARIA MANUELLA BRITTO GEDEON DO AMARAL
Procuradora - MPT

ROBERTO D’OLIVEIRA VIEIRA
Procurador — MPF

ANDRE SAMPAIO VIANA
Procurador - MPF
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