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Saude Publica

(http://www.saude.mppr.mp.br)

Medidas sanitarias restritivas

A Lei Federal n° 13.979/2020 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L13979.htm)dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus,
responsavel pelo surto iniciado em 2019, que se expande até o momento. Prevé a possibilidade de aplicagdo de medidas
de restricdo de liberdades individuais, quando existentes evidéncias cientificas e informagdes estratégicas em saude, que
para tanto convirjam, devendo elas serem limitadas no tempo e no espago minimo indispensavel a preservagao da saude
publica (art. 3°, §1°).

As medidas de restricao foram regulamentadas pela Portaria GM/MS n°® 356/2020
(http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de-2020-247538346), ato que também autorizou os
gestores de saude locais a adota-las (art. 3°, §7°, II).

A medida de isolamento1 objetiva a separacdo de pessoas sintomaticas ou assintomaticas, em investigacao clinica e
laboratorial, de maneira a evitar a propagacéo da infecgdo e transmisséo local. Deve ser determinada por prescricédo
médica ou por recomendagdo do agente de vigilancia epidemiolégica2, por um prazo maximo de 14 (catorze) dias,
podendo se estender por até igual periodo, a ser efetuada preferencialmente em domicilio, mediante termo de
consentimento livre e esclarecido do paciente (art. 3° da Portaria GM/MS 356/2020).

A medida de quarentena3, por seu turno, tem por objetivo garantir a manutengéo dos servigos de saude em local certo e
determinado através da restricio de movimento das pessoas. Deve ser ordenada por ato administrativo formal e
devidamente motivado do Secretario de Saude do Estado, do Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da
Saude, pelo prazo de até 40 (quarenta) dias, prorrogaveis pelo tempo necessario para reduzir a transmissao comunitaria e
garantir a manutencao dos servigos de saude no territorio (art. 4° da Portaria GM/MS 356/2020)

As medidas de realizagdo compulséria de exames médicos, testes laboratoriais e tratamentos especificos, previstas no art.
3°, lll da Lei n°® 13.979/2020, deverao ser indicadas por ato médico ou por profissional de saude (art. 6° da Portaria GM/MS
356/2020)

As medidas de requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas sera determinada pela autoridade
competente da esfera administrativa correspondente, assegurado o direito a justa indenizagdo, nos termos do art. 3°, VII
da Lei n® 13.979/2020 e art. 7° da Portaria GM/MS n° 356/2020, dispositivos que nao destoam do art. 15, XIl da Lei n°®
8.080/90.

Em data de 16/03/2020, o Estado do Parana editou o Decreto n°® 4.230, complementado pelo Decreto n° 4.258, dispondo
sobre providéncias para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus e determinando, dentre outras importantes medidas, a expedi¢cao de atos pela Secretaria de Estado da Saude
e Secretaria de Estado da Seguranga Publica para implementagao de atos que limitem a transmissao do virus. O prazo de
sete dias para os mencionados érgaos editarem as recomendacgdes ainda esta em curso.

AGLOMERAGOES PUBLICAS E PRIVADAS

Tanto a Lei Federal n° 13.979/2020, como a Portaria GM/MS n° 356/2020 que a regulamentou, ndo contém previsdo
especifica sobre aglomeragéo de pessoas. O dado podera ser estabelecido pela autoridade sanitaria competente, eis que
o vocabulo “aglomerag¢ao” ndo possui acepgao juridica ou cientifica prépria.

O rol de medidas restritivas elencadas no art. 3° ndo é taxativo, podendo, pois, as autoridades publicas amplia-lo. Dada
essa possibilidade e a depender do estagio epidemioldgico, a proibicdo de aglomeragdo de pessoas e a realizagdo de
eventos sdo exemplos de medidas sanitarias que podem ser determinadas pelas autoridades locais, com fulcro no
ordenamento constitucional que exige que a formulagao de politicas estatais de natureza sanitaria e sua implementagao
visem a “redugao do risco de doenca” (art. 196 do CF). Adicionem-se, ainda no plano constitucional de argumentagéo, a
necessidade de “prioridade para as atividades preventivas” quando do atendimento a populacao (art. 198, Il), bem como a
observancia dos principios da prevencao e da precaugéo.

De maneira sintética, pode-se dizer que a prevencgao refere-se a riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo
que a precaucgao se destina a gerir riscos ou impactos desconhecidos. Em outros termos, enquanto a prevencao trabalha
com o risco certo e concreto, a precaugao vai além e se preocupa com o risco incerto e abstrato.
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Na prética, o principio da prevenc¢ao tem como objetivo impedir a ocorréncia de danos através da imposi¢cao de medidas
acautelatérias, enquanto o principio da precaucdo enfrenta a incerteza dos saberes cientificos, diante de situacoes
hipotéticas, situadas no ambito das possibilidades e tem como obijetivo instituir procedimentos capazes de embasar uma
decisao racional na fase de incertezas e controvérsias, de forma a diminuir os custos da experimentacéo. E recorrente sua
invocacdo, por exemplo, quando se discutem questdes como o aquecimento global, a engenharia genética e os
organismos geneticamente modificados, a clonagem, a exposi¢cdo a campos eletromagnéticos gerados por estagdes de
radiobase.4

Assim, considerando o estado atual de emergéncia sanitaria, classificada internacionalmente como pandemia, admite-se
seja implementada restrigdo a liberdade de transito e associagédo, no ambito publico e/ou privado, de modo que o direito de
ir e vir, insito ao direito de liberdade, seja efetivado de modo consciente e em circunstancias extremamente necessarias.

Nesse contexto, pois, foi editado o Decreto Estadual n® 4.230/2020 (http://www.aen.pr.gov.br/arquivos/Decreto_4230.pdf),
que dispds sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude pubica de importancia internacional pelo
Governo Estadual, nos termos do que prevé a Lei Federal (e respectivo Decreto e Regulamento Sanitario Internacional),
determinando, a partir de 16/03/2020, a suspensdo de eventos abertos ao publico de qualquer natureza, com aglomeragéo
acima de 50 pessoas (circunstancia que pode ser alterada conforme a evolugdo dos fatos), com aplicabilidade, no que
couber, aos municipios.

Tal documento também estabelece como atuardo os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Estadual,
especialmente quanto a necessidade administrativa técnica e operacional de suspensao parcial ou total de atividades e
atendimento ao publico, a instituicdo de teletrabalho aos servidores, ao quantitativo minimo e sistema de rodizio, além de
dar outras disposigoes.

Importa, em termos de atuagdo do Ministério Publico, o definido no Decreto Estadual sobre a aglomeragéo de pessoas:

“Art. 3° Determinar, a partir de 16 de margo de 2020, a suspensdo de eventos abertos ao publico, de qualquer natureza,
com aglomeragao acima de 50 pessoas.”

Esse dispositivo pode:

i) indicar o significado de aglomeragao de pessoas para efeitos sanitarios no sentido de limitar a reunido publica e de
acesso publico;

ii) nortear a atuagao dos entes federativos municipais na tomada de decisdo quanto a adogdo das medidas sanitarias de
enfrentamento a emergéncia em cada territério — inclusive sob o aspecto administrativo —, em situagao semelhante.

E importante destacar que inexiste at¢é o momento qualquer ato estadual que verse sobre reunides e associagdes
privadas.

DESCUMPRIMENTO DAS MEDIDAS DE RESTRIGAO

Todas as pessoas devem se sujeitar ao cumprimento das medidas restritivas decretadas pelas autoridades sanitarias,
sendo que seu descumprimento podera acarretar medidas de responsabilizagdo civil, administrativa e penal, a teor do
disposto no art. 3°, § 4° da Lei n°® 13.979/2020 e art. 5° da Portaria GM/MS n° 356/2020.

A Portaria Interministerial n® 5/2020 (http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-5-de-17-de-marco-de-
2020-248410549) (Ministério da Saude e Ministério da Justica e Seguranga Publica) reforga o carater obrigatério da
sujeicdo as medidas restritivas, assinalando a possibilidade de enquadramento da conduta daqueles que as
desrespeitarem nos tipos penais dos arts. 268 (infragdo de medida sanitaria preventiva) e 330 (desobediéncia) do Codigo
Penal, ndo se descartando a configuragdo de crime mais gravoso a depender do resultado fatico causado.

“Art. 268 - Infringir determinagéo do poder publico, destinada a impedir introdug¢édo ou propagacao de doenga contagiosa:
Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa.

Paragrafo unico - A pena é aumentada de um tergo, se o agente é funcionario da saude publica ou exerce a profissdo de
médico, farmacéutico, dentista ou enfermeiro.

Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:
Pena - detencédo, de quinze dias a seis meses, e multa.”

Especificamente em relagéo ao tipo penal do art. 268, memora-se que se trata de norma penal em branco que deve ser
complementada por atos ou documentos estaduais e municipais, que indiquem as medidas concretas a serem adotadas
em seu territério. No Estado do Parana, quanto ao enfrentamento do coronavirus-CAOVID 19, o Decreto Estadual n°
4.230/2020 tem esse papel integrador do tipo.
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Tal decreto, como ja dito, ampliou o rol de medidas restritivas elencadas - de maneira ndo taxativa - na Lei n°® 13.979/2020,
estabelecendo em seu art. 3° a “suspensao de eventos abertos ao publico, de qualquer natureza, com aglomeragao acima
de cinquenta pessoas”, de forma que o descumprimento desse comando podera caracterizar a pratica de crime.

Situagao diversa, porém, ocorre com as situagbes de aglomeracgéao privada. Em razado de ainda nao ter sido tratada como
medida sanitaria, a suspensao da aglomeragao em espagos privados podera ser apenas objeto de recomendacgao civil e
administrativa, por interpretagdo constitucional dos principios da prevengao e precaugao, aplicando-se o Cédigo Sanitario
Estadual (art. 63, XLIV) e, eventualmente, o municipal se existente.

Nao se vislumbra, neste momento, possibilidade de responsabilizagao criminal, nem mesmo por enquadramento da
conduta no art. 131 do Cédigo Penal5 dada justamente a auséncia da necessaria regulamentagao da autoridade sanitaria
no sentido de afirmar que a aglomeragéo privada consiste em ato capaz de produzir contagio — panorama que podera se
alterar se e quando houver regulamentacao sanitaria especifica a propdsito.

Ik

encaminhar o oficio ao gestor municipal, recomendando (vide modelo de Recomendacgédo Administrativa ja
encaminhado com a Nota Técnica n° 1/2020 que podera ser adaptado a espécie) a elaboragdo de documento
semelhante ao Decreto Estadual n°® 4.230/2020, atentando-se as peculiaridades locais, que regule a situagao em
seu territério especialmente quanto:

* as medidas sanitarias para enfrentamento da emergéncia em saude publica internacional a serem adotadas;
¢ a gestdo administrativa de recursos humanos e atendimentos presenciais dos setores administrativos;
* a definicdo de aglomeragéo publica no préprio territério;

orienta-lo, na medida do possivel e dentro da legalidade, por meio dos instrumentos extrajudiciais disponiveis
(oficio, recomendagéo administrativa), quando for o caso, a buscar orientagdes técnicas junto ao 6rgao de gestéao
estadual (Regional de Saude);

1 “Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:
| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de transporte, mercadorias ou
encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a contaminagéo ou a propagacéo do coronavirus;

2A medida de isolamento por recomendacédo do agente de vigilancia epidemioldgica ocorrera no curso da investigacao
epidemioldgica, abrangendo apenas os casos de contactantes proximos a pessoas sintomaticas ou portadoras
assintomaticas, mediante notificagdo expressa fundamentada (art. 3°, §§6° e 7°)

3 Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de contaminagcdo das pessoas que nao
estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagao,
de maneira a evitar a possivel contaminagéo ou a propagagéo do coronavirus.

4 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. 6.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009. p. 822.

5 Art. 131 - Praticar, com o fim de transmitir a outrem moléstia grave de que esta contaminado, ato capaz de produzir o
contagio: Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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