CONSELHO
NACIONAL DO
MimnisTERIO PUBLICO

/

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO
NA DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

\

Oficio-circular n° 014/2013/CDDF-CNMP

Brasilia, 06 de setembro de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor ,
WELLINGTON CESAR LIMA E SILVA Ministério PU

blico do Estado da Bahia

| i a-Geral de Justica -
Procurador-Geral de Justica do Estado da Bahia Prpc:r:)@on 003.0-182925/201?;'?292‘;
: [\Dl:f(:x ‘ 17/912013 Hora:18:
Qt.Vol.: Recebido por- sidney

Senhor Procurador-Geral,

Cumprimentando-o, sirvo-me do presente para encaminhar a V. Ex2. copia integral
das notas taquigraficas e dos encaminhamentos decorrentes da Audiéncia Publica sobre o
Programa “Mais Médicos para o Brasil’ promovida pela Comissdo de Defesa dos Direitos
Fundamentais do Conselho Nacional do Ministério Publico no dia 29 de julho de 2013, para

ciéncia e eventual adocio de providéncias relacionadas ao tema.

Aproveito o ensejo para renovar meus protestos de mais alta estima e

considéragéo.
'Atenciosamente,

Jarbas Soares Junior
Conselheiro Nacional
\ Presidente da Comiss&o de Direitos Fundamentais
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
GRUPO.DE TRABALHO — PROTEGAO A SAUDE

AUDIENCIA’PL'JBLICA SOBRE O PROGRAMA “MAIS MEDICOS PARA O BRASIL”

ENCAMINHAMENTOS

Consideréndo'é essencialidade do direito & salde e a vida, previstos no art.
196 e seguintes da Constituicdo Federal, Gnico valor de relevancia piblica assim dito na
mesma Carta, cujo teor deve nortear toda a regulamentacdo de acdes e "servigbs
destinados a sua impiementagéo, bem como présidir_a'cdnduta do Minist_érid Publico;

: Consid;r.ando 08 jmp'ortantes elementos de informagdo . trazidos na
audiéncia puablica promovida 'neSSe Conselho em data de 29 de julho de 2013,
oportunidade em que foram ouvidos, dehtre outros, repfésentantes do poder publico e de
institui&;bes de profissi_onéi_s de salde (vide ‘nota_s taquigraficas da aud'iéncié publica em

lamexe);. oo

Considerando que o Programa Mais Médicos, instituido . pela MPV

621/2013, implanta o Pro;eto Mais Médicos para o Brasil como politica publica de saude :

temporaria e que tambem decorre da historica defasagem no aporte, qualificacdo e

valorizacao de recursos humanos no Ambito da Admmlstragao Plblica federal, estadual e

munlC|pal em’ relagao ao SUS;

Conslderando ser fundamental preservar a universalidade de acesso de

‘CIdadaos aos servngos publlcos de saude 0 qual € ordenado pela atengao primaria (art-- :
11, Decreto 7 508/2011) porta de entrada_do SUS e alvo de incidéncia do Programa Mais

Medlcos

\
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Médico\s;

Cons:derando a aparente razoabilidade dos objetivos do programa

: governamental no que diz respeito a: a) “diminuir a caréncia de médicos nas regibes

prioritarias para o SUS, a fim de reduzir as desigualdades regionais na area da _saude".e

b) “fortalecer a prestagéo de servicos na atengao basica em saude no Pais”;

Considerando que séao aparentemente incontroversos dados velculados
* sobre a existéncia de centenas de municipios brasileiros com grave deficiéncia de acesso
para profissionais médicos e sobre a necessidade de té-los onde nao ha;

Considerando estar incluido no campo de atuagao do SUS a ordenagao da
formagéo de recursos humanos na area da sadde (art. 200, Ill, CF e art. 6, I, da Lei
. 8.080/90), bem como, no mesmo sentido, o estabelecimento de comissoes intersetoriais

de ambito nacional subordinadas ao Conselho Nacional de Saude, integradas pelos
ministérios e orgaos competentes para estabelecer a - articulacdo das - polmcas e,

programas para recursos humanos (arts ih2 e 13 da Lei 8.080/90);

Considerando a necéssidade da “organizacéo de um sistema de formacao
de recursos humanos em todos os niveis de ensino, inclusive de pos graduagao além da
elaborac;ao de programas de permanente apen‘elgoamento de pessoal” (art. 27 da Lei
8080/90), o que torna |mprescmd|ve| a contnbungao dos conselhos profissionais, dentre
outras organizacdes exnstentes na area da saude ‘que apresentem convergéncia com
esse propasito; ;

\

Considerando no mesmo amb|to Ser necessdria a valorlzagao da ;

!

dedlcagao exclusiva ao serwgo no SUS” (art 27 da Lei 8. 080/90)

e
ik

; Considerandb-qua “osrservigos publicos que integram’o SUS constituem

campo de pratica de ensino e pesquisa, mediante normas especn‘lcas elaboradas

155

conjuntamente com o sistema educamonal” (art 27 da el 8080/90)

~
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Considerando a obrigacéo legal de constituicao de plano de carreira,
cargds e salarios pelbs entes federativos, a qual ndo vem sendo cumprida em muitos dos

rﬁunicipios brasileiros (art. 4, da Lei 8.142/90);

.Considerando que compete ao Ministério Publico a defesa de interesses
sociais e individuais indispaniveis (art. 127 da Constituicdo Federal);

: ‘Conside’rando que compete'igualmenté ao MinistériofPL'lblico, que atua na
salde publica, priorizar as suas intervengées no éentidq de que sejam adéquadas as
| _prestacoes dé servicos aos USUArios, nos termos da I?.oh’tidavNe!cional de Atencéo Basica

’ (Portaria GM/MS 2.488/2-11), neste ambito-também consideradas as condicdes minimas
para a atuacao dos profissionais medlcos tais como: ambiente compativel com padroes ‘
de seguranca e higiene exigiveis, fornecimento de eqmpamentos ‘necessarios e
instalagbes sanltanas com o m|n|mo de conforto para o desempenho de suas atividades,
atnbutos extenswels no que couber ao préprio usuario; - s N fs

Considerando que “s&o dp relevancia publica as actes Ae servicos publicos
de saude” (art. 197 da CF) e que Compete ao Ministério Pﬂblicb'“zelé( pelb efetivo
respeito dos pbderes publicos e dos servicos de relevancia piblica aos direitos
assegurados na VCVonsti_tu‘igéQ" (art. 129, II; da CF); ' '

Considerando que devem mover a atuacio ministerial os critérios de
utilidade e necessidade social, bem como o resguardo ao direito a saude do usuano do
SUS, constituido como centralidade da atencéo de acdes e servicos puiblicos;

ConSIderando ser “dlrelto da pessoa ter atendlmento adequado com
qualidade, no tempo certo e com garantia de continuidade do tratamento” (Portarla E
GM/MS il 820/09) i Aiehi 8 g dr Bl :

Conslderando ser dlrelto constltwdo a atengao ag|I -com tecnologla
] apropnada por equnpe multlproflssmnal capacrtada e com condlgoes adequadas de

N Ve
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atendimento (Portaria GM/MS 1.820/09) :

~ Considerando que toda pessoa tem direito ao atendimento humanizado e
acolhedor, realizado por proﬂssmnals quahﬂcados em ambiente I|mpo confortavel e
acessivel a todos (Portaria GM/MS 1820/09) :

Considerando a vigéncia legal do art. 10 da MPV. 621/2013, que determina,
como requisito para exerCI’cio da medicina por parte dos médicos estrangeiros -
_participantes do programa, o registro provisérib expedido pelos Conselhos Reginais de

Medicina, ato que se caracterlza Jurldlcamente como vinculado, sob responsablhdade 4

das referidas autaquIas

Considerando que recursos humanos, disponibilizados pelo Poder Publico,
devidamente organizados, providos e remunerados tendem a evitar a indevida

“terceirizagdo” que pode ocorrer na atengao primaria;

~ Considerando que indep'e'ndentemente de eventuais quesﬁonamentos
legais e constitucionais acerca de temas abordados pela MPV 621/13, cumpre ao
Ministério Publico atuar na promog¢éo de acesso a salde ao usuario do SUS, colhendo
preliminarmente os dados fatlcos e tecnlcos de municipios e territorios mtegrantes do
‘Programa Mais Médicos. Estes dados, reveladores da’ carencna ‘de acoes e servu;os )
devem ser tomados como indicadores opjetlvos de grave deﬁcrt na resolutlwdade material
do direito & satde e, consequentemente alvo prioritario da atuagao ministerial, no sentido
de tensionar Jundlcamente pelo prowmento de condlgoes m|n|mas necessanas lncluswe
de medicos e demais proﬂssuonals de saude, a prestagao de acOes e servicos de no
“&mbito da atengdo pnmarla

J ¥ 8
Consnderando que devem integrar a. atengao baswa dentre outros, ‘0s

servugos relativos a |mun|zagao satde da crianca, saude da mulher (mclus:ve pre- natal) ;
" satde’ ‘mental, saude do adolescente, salide do |doso saide do homem, salide bucal,
ehmmagao- da: hansemase,,cont[ole da tuberculose, controle da hipertenséo, controle de
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diabetes mellitus, DST/AIDS, vigildncia em salde, areas de atencédo que devem contar
com a estratégia de agentes comunitirios de salde, além de fornecimento de

medicamentos proprios desse nivel de atencéo;

Cﬁnsidefando que, sem qualquer juizo de valor, deve importar ao Ministério
_Publico a inc‘idéncia dentre’ outras, das Portarias GM/MS 2.488/2011 (aprova a Politica
: NaCIonaI de Atengao Bésica), a Emenda Constitucional 51/06 (contratacao de agentes
1 comunltanos de saude e agentes de endemias —'regulamentada péla Lei 11. 350/06) EC
63/2010 (dispoe sobre 0 piso salarial e diretrizes para os planos de carreira de agentes
comunitarios de saude e agentes de e_ndemiaé), P‘or,tariaVSAS/MS 221/2008 (dria a Iista <
brasileira de internagGes por condicées sensiveis & atencao primaria), Portaria GM/MS
1377/11 (estabelece critérios para definicdo das areas e regides prioritaria com caréncia e
dlﬁculdades de retengao de médico integrante de eque de saude da famllla) Portaria
SAS 576/2011 (estabelece novas regras para carga horaria semanal de medlcos
enfermeiros e cirurgides dentistas), Portaria Interministerial MEC/MS 2087 (institui o
| Prografna de Valorizagdo do Profissional d.a'Atengéo Bési;:a), Portaria GM/MS 1654/2011
(institui o Programa Nacional de melhoria do acesso e da qualidade da atencgo basica),
Resolucadé RDC/ANVISA 307/02 (regulamento técnico para planejamento, programagao,
elaboragao e avallagao de pro;etos fisicos de estabelecimentos assistenciais de saude)
Portaria GM/MS 340/2013 (redeﬂne 0 componente d Programa de requallflcagao de

Unidade Basma de Saude — ﬂnanc:amento)

Consnderando os principios da Iegalldade a vista da. vigéncia do texto
normativo aplicavel; e da dlscnmonarledade que permlte a Admlmstragao Pdblica definir

as politicas publicas de governo;

Consnderando por derradelro a necessudade de se preservar a garantia da
independéncia funcnonal dos Membros do M|n|ster|o Publico e a: an|oIab|I|dade da
atividade fim, sobre as quais o CNMP _nao pode se imiscuir, ressalvadas as hipéteses de
descumprimento dos deveres funcionais, a teor do disposto no art. 130-A, §2°, da CF/88;

_ Setor de Admmlstragao Federal Sul (SAFS) Quadra2 Lote3 Brasnlla/DF Cep 70070-600 ', s Eg
Pabx (61) 3366-9100 - wwwcnmp gov br i aand 45 i 3 i s

s



' CONSELHO
INACIONAL DO
MmisTERIo PusLico

O Conselho Nacional do Ministério Publico, por meio do Grupo de Trabalho
de Prot_egéo a Salde, integrante da estrutura da Comissdo de Defesa dos Direitqs
Fundamentais, em vista das razées ora invocadas e das déemais disposicdes normativas

congruentes com o quanto precede,
RESOLVE

tornar publicas as notas taquigréficas em: anexo contendo todos os posicioﬁamentos
defendidos pelos organismos e entidades representativas participanteks da audiéncia
bubliéa realizada na sede deste Conselho 'sobre o Programa- Governamental “Mais -
Médicos”, ao tempo em que solicita, aos membros do Ministério Publico com atnbuugoes

“na matéria, que priorizem em suas acoes a realizacdo das seguintes diligéncias;

a=)' medlante of10|o com prazo assmalado proceder ao Ievantamento atuallzado de
lnformagoes detalhadas junto aos respectivos Secretarios de Saude de Municipios que
-solicitaram inclus&o no Projeto Mais Médicos para o Brasil, parte mtegrante do Programa
Mais Médicos (capitulo, IV da MPV 621/13), sobre as condlgoes de funcionamento, ai-
abrangldos recursos humanos equ1pamentos e. estrutura fisica, da respectlva rede de
atengao basica, assmalando para além da registrada ausencna/msuflmenma de
profissional médico, das demais irregularidades impeditivas do adequado e tempestivo

|
cuidado ao usuario nesse nivel de atencao;

b) a vista dos dados apresentados‘pelo’ gestor bubliqo, atuar visando, inicialmente, o

atendimento de réquisitos minimos para o adequado funcionamento da atenc}éo bésica de -

saude, visando a implementacdo gradual das plenas condlgoes técnicas previstas na
Politica Nacional de Atencéo Basica (Portana GM/MS 2.488/11).

C) dar pubhcndade a presente pubhcagao encammhando copia ao Conselho ‘Municipal de
Satde, a Camara Mumcnpal e ao 6rgdo regional de representagao da Secretaria Estadual\

N

de Saude. , ‘ - !

= e < 0EeS G h 3 T G = 8 E Sl
7 - ¢ 5 S G

,Setor de Admmlstragao Federal Sul (SAFS) Quadra 2 Lote 3= Brasma/DF Cep 70070 600
Pabx: (61) 3366-9100 - WWW. cnmp gov.br =



CONSELHO
NAcIONAL DO
Mmasterio PusLico

d) encaminhar a Comissao de Direitos Fundamentais do Conselho Nacional do Mlnlsteno

PUblICO no prazo de 90 (noventa) dias, mformagoes sobre as Providéncias adotadas.

Para efetivacdo de tais objetivos, remeta-se cdpia integral dos presentes'

encamlnhamentos bem como das notas taqwgraflcas da audiéncia publica em anexo aos
- Excelentnssnmos Senhores Procuradores Gerals de Justica e ao Procurador Geral da

Republlca sohcutando sua divulgacdo no &mbito dos respectlvos ramos.
{

Com idéntica finalidade, encaminhe-se cépia integral do presente despacho
e das notas taqUigréﬁcas a todos os organismos e entidades representativas participantes

da audiéncia publica.

"Cumpridas as det,erminag@es” anteriores, arquive;se o presente
- Procedimento Internd da Comisséd posto que atingida a finalidade da audiéncia publica
que justificou sua, mstauragao autuando -se, em separado as lnformagoes referidas no
item “d”, deste Termo. / |
Brasilia, 04 de setembro de 2013.
S
Jarbas SoarEs '}L’lgnior
C.onselheiro Nac_ibnal

Presi(‘:lente’da' Comissio de Defesa dos Direitds Fundamentais

Membros Aucxiliares Integrantes do GrUpo de Trabalho de Protecdo a Saude

‘Marco Antonio Teixeira e Isabel Maria Salustiano Arruda Porto
‘Gilmar de Assis | Maria Roseli de Almeida Pery
'Mauricio Pessutto ) . Alessandro Santos de Miranda

Heiler Ivens de Souza Natali * - ;
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