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EDITORIAL

Através do empenho e colaboracdo de sua equipe, o Centro de Apoio Operacional de Seguranca
Publica e Defesa Social — CEOSP tem a satisfacdo de apresentar o novo exemplar de seu Boletim
Informativo CEOSP, com periodicidade bimestral, com o objetivo de informar e atualizar os
Membros do Ministério Pablico do interior e da capital que atuam nas areas conexas a seguranga
publica e defesa social.

O Boletim é composto por noticias diversas sobre a area de seguranca publica, bem como
jurisprudéncia, artigos doutrinarios e pecas processuais relevantes sobre o assunto, facilitando para

0s Promotores e servidores 0 acesso a informacao.

Desde ja fica o convite para que os leitores ndo s6 acessem e acompanhem o Boletim como também
contribuam para o seu aperfeicoamento, enviando pecas, artigos, noticias ou material que possa

enriquecer esta publicacéo.

Geder Luiz Rocha Gomes
Procurador de Justica

Coordenador do CEOSP
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NOTICIAS

CENARIO ECONOMICO DO ESTADO E DISCUTIDO EM REUNIAO DO CIRA

08 de agosto de 2016

Redator: Milena Miranda

O cenadrio econ6mico do Estado da Bahia foi tema de discussdo hoje, dia 8, durante a reunidgo do Comité
Interinstitucional de Recuperacao de Ativos (Cira), no Tribunal de Justica da Bahia. A reunido contou com a
presenca do secretdrio-geral do Cira, procurador de Justica Geder Gomes, coordenador do Centro de Apoio
Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social do Ministério Publico estadual (Ceosp); da presidente do
Tribunal de Justica da Bahia, Maria do Socorro Barreto Santiago; secretario estadual da Fazenda, Manoel
Vitério, atual presidente do Cira; secretario estadual da Administracdo, Edelvino da Silva Godes; do
procurador do Estado Nilton Almeida, representando a Procuradoria Geral do Estado; e do corregedor geral
da Justica, desembargador Osvaldo Bonfim. “Temos meio bilhdo de reais de débitos declarados ndo pagos
no Estado da Bahia. Dai a importancia do Cira, que tem nos ajudado bastante na recuperacao de ativos”,
destacou o secretario estadual da Fazenda, Manoel Vitoério.

O procurador de Justica Geder Gomes, que é o membro do MP na Secretaria-Geral do comité desde maio
deste ano, fez uma breve apresentagdo do Cira, que foi criado em 2012, e tem o objetivo de ampliar a
interacdo entre os diversos 6rgdos com foco na recuperagdo de ativos e tracar estratégias de
enfrentamento a sonegacao fiscal na Bahia. O promotor de Justica Luis Alberto, coordenador do Grupo de
Combate a Sonegacao Fiscal e aos Crimes contra a Ordem Tributdria, Econ6mica, as Relagées de Consumo,
a Economia Popular e os Conexos (Gaesf), apresentou um balan¢o dos resultados alcangados pelo Comité
que foi responsavel, até junho deste ano, pela recuperacdo direta de RS 166,1 milhdes ao Estado. Ele
complementou que ja foram ajuizadas 145 ag¢bes penais, instaurados 20 procedimentos investigatérios
criminais, deflagradas 11 operacGes e realizadas 28 audiéncias.
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O Cira foi idealizado pelo Ministério Publico estadual e Secretaria Estadual da Fazenda (Sefaz), e é formado
por representantes da Secretaria Estadual de Administracdo (Saeb), Secretaria de Segurancga Publica (SSP),
Procuradoria Geral do Estado, Tribunal de Justica e MP. Geder Gomes ressaltou que o MP estd reforcando
sua atuacao no comité, por meio do Gaesf e das Promotorias de Combate a Sonegacao fiscal, e que a meta
é promover a interiorizacdo do Cira através das Promotorias de Justica Regionais de Combate a Sonegacao

Fiscal. “J4 ha um projeto piloto de interiorizagao do Comité nos municipios de Feira de Santana e Vitéria da
Conquista”, afirmou Geder Gomes. Na reunido, ficou decidido que serd realizado um estudo de
especializagdo das Varas da Fazenda Publica do Estado e do Municipio e um plano de agdo, que sera
desenvolvido em parceria com a Saeb, para andlise dos fluxos e otimizacdao das rotinas das Varas da
Fazenda Publica. Sera realizado ainda um mutirdo para andlise dos processos dos devedores com débitos
declarados.

Também estiveram presentes no encontro os promotores de Justica Pedro Maia, coordenador do Centro
de Apoio Operacional Criminal do MP (Caocrim); Luis Alberto Vasconcelos Pereira, coordenador do Grupo
de Atuacdo Especial de Combate a Sonegacdo Fiscal e a Crimes contra a Ordem Tributaria (Gaesf); Renata
Costa Bandeira Lopes; Claudio Jenner de Moura Bezerra; e Anderson Freitas de Cerqueira; além dos
desembargadores Maria de Lourdes Medauar, Lidivaldo Britto e Mauricio Kertzman; juizes das Varas
Criminais e da Fazenda Publica; procuradores do Estado; e técnicos da Sefaz. O secretario Manoel Vitério
ressaltou que este ano ainda ndo hd sinais de reversao da crise econémica e que a Bahia precisa intensificar
a politica de desenvolvimento econémico, para ‘quebrar’ com o ciclo de retracdo da economia. A préoxima
reunido do Cira sera realizada no més de novembro, em data e local que serdo divulgados posteriormente.

Fonte: http://www.mp.ba.gov.br/noticia/33863

ITABUNA INAUGURA PROGRAMA DE REMIGAO DE PENA PELA LEITURA NO ESTADO DA BAHIA

29 de julho de 2016

Redator: Milena Miranda

Atendendo a uma recomendacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que dispde sobre atividades
educacionais complementares para fins de remicdo da pena pelo estudo, a Promotoria de Justica de
Itabuna, em parceria com o Poder Judicidrio, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Defensoria Publica da
Bahia e Conjunto Penal de Itabuna, langou no municipio o programa ‘Remicdo pela Leitura’. O objetivo é
dar cumprimento a funcdo ressocializadora da pena, finalidade prevista na Lei de ExecucGes Penais e na
Convencdao Americana de Direitos Humanos. Trata-se de uma medida ressocializadora indicada para
internos do regime fechado ou semi-aberto, na qual os participantes alfabetizados devem apresentar uma
resenha escrita de um livro que, apds a aprovacdo da equipe técnica multidisciplinar, permite ao detento o
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abatimento de quatro dias de pena por cada livro lido no periodo de 30 dias, além de apresentar boa
conduta carcerdria. Ja os detentos com deficiéncia, analfabetos ou semi-analfabetos tém acesso ao audio-
livre e serdo submetidos a uma avaliacdo oral.

“Ele contribui de forma significativa para a transformacao pessoal dos envolvidos, reduzindo a reincidéncia
criminal, além de ir ao encontro das necessidades da populacdo local que sofre muito com a escalada da
violéncia e imprescinde de ag¢des de difusdo da cultura da paz”, destacou a promotora de Justica Cleide
Ramos. Ela complementou que, além de ser uma forma de ressocializagdo do preso, o programa se
constituiu como uma alternativa vidvel para a superlotagdo do Conjunto Penal de Itabuna, unidade
prisional que possui mais detentos no interior do estado da Bahia, excedendo quase trés vezes sua
capacidade inicial de lotagdo. O programa piloto foi implantado no Conjunto Penal de Itabuna com a
participacao inicial de 20 detentos, que se inscreveram de forma voluntaria, e tiveram o prazo de 21 a 30
dias para a leitura da obra, apresentando ao final do periodo uma resenha a respeito do livro.

A inaugurac¢do do programa coincidiu com a edi¢do da Simula Vinculante 56 do Supremo Tribunal Federal,
editada no ultimo dia 29 de junho, que estabelece que a falta de vagas nos estabelecimentos prisionais
para os regimes semi-aberto e aberto ndo autoriza a manutengao do preso em regime mais gravoso. “A
instituicdo de projetos de ressocializacdo no Conjunto Penal de Itabuna, tais como a remicdo pela leitura e
o trabalho interno e externo, permitem que os beneficidrios de regime semi-aberto possam permanecer
custodiados na prépria unidade penitencidria, ao invés de serem imediatamente liberados, mediante prisdo
domiciliar”, ressaltou Cleide Ramos. O programa se soma as a¢bes do ‘Pacto pela Vida’, que vem sendo
realizado no Municipio desde 2013 com o objetivo principal de reduzir os indices de violéncia, com énfase
na diminuicdo dos crimes contra a vida.

Fonte: http://www.mp.ba.gov.br/noticia/33762

POR QUE OS EUA DECIDIRAM DEIXAR DE USAR PRISOES PRIVADAS

Publicado por Pedro Magalhdes Ganem

30 de agosto de 2016

Depois de uma analise detalhada sobre condi¢des de seguranca e custos, o Departamento de Justica dos
Estados Unidos anunciou na semana passada que pretende deixar de usar prisdes privadas para abrigar
presos sob custddia federal, em uma decisdo que encerra décadas de parceria e, segundo analistas,
sinaliza uma mudanca histdrica de postura do governo americano.
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"As prisdes privadas tiveram papel importante durante um periodo dificil, mas o tempo mostrou que tém
desempenho inferior se comparadas as nossas instalacdes (administradas pelo governo)", disse a
subsecretaria de Justica, Sally Yates, em memorando.

"Ndo oferecem o mesmo nivel de servigos correcionais, programas e recursos, ndo apresentam reducao
significativa de custos e ndo mantém o mesmo nivel de segurancga e protecao."

A medida atinge apenas uma pequena fracdao da populagao carcerdria do pais, ja que somente 12% dos
presos federais estdo em estabelecimentos administrados por empresas, e a maioria das prisdes privadas
sdo estaduais ou locais e ndo serdo afetadas pela mudanga.

"Apesar disso, é uma importante medida simbdlica e poderd contribuir com o atual debate sobre
encarceramento em massa", disse a BBC Brasil o especialista em justica criminal Marc Mauer, diretor-
executivo do Sentencing Project, grupo que defende reformas no sistema de justica criminal americano.

"0 sistema de prisdes privadas nos Estados Unidos cresceu tremendamente desde seu inicio, nos anos
1980. Este é o primeiro revés significativo em 30 anos", observa Mauer.

Agressoes e contrabando

A decisdo foi anunciada apds a divulgacdo de um relatério do Office of Inspector General (divisao de
fiscalizacdo do Departamento de Justica) que analisou como as prisGes privadas sao fiscalizadas, se
cumprem determinados padrdes de seguranca e como se comparam em relacdo as instalagdes operadas
pelo governo federal.

O relatdrio concluiu que é preciso melhorar a fiscalizacdo e revelou que as prisGes privadas registram
mais casos de agressdes, contrabando e motins, além de oferecerem menos servicos de reabilitacdo,
como programas educacionais e de treinamento profissional.

O documento cita motins provocados pela ma qualidade da comida e de atendimento médico e
incidentes nos ultimos anos que "resultaram em amplos danos a propriedade, ferimentos e a morte de
um agente penitenciario".

A mudanca sera gradual. O Departamento de Justica instruiu sua agéncia responsavel pela administracdo
do sistema federal de prisdes, o Bureau of Prisons, a ndo renovar os contratos com empresas privadas
que comegarem a vencer ou, nos casos em que ainda seja necessdria renovacgdo, reduzir
"substancialmente" o nimero de leitos previstos.

A decisdo deve ser facilitada pela reducdo da populacgdo carcerdria federal que, segundo Yates, depois de
crescer cerca de 800% entre 1980 e 2013 - o que levou o governo a recorrer a prisdes privadas para
aliviar a superlotagao -, comecou a declinar.
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O numero de presos em unidades federais caiu de 220 mil em 2013 para menos de 195 mil atualmente -
uma pequena parcela da populacdo carceraria total nos Estados Unidos, de cerca de 2,2 milhdes de
pessoas, incluidas prisdes estaduais e locais.

Dos 195 mil presos federais, cerca de 22 mil estdo em 13 prisdes privadas, localizadas nos Estados de
Novo México, Oklahoma, Texas, Califérnia, Carolina do Norte, Georgia e Mississippi. Yates espera reduzir
esse numero para cerca de 14 mil até maio do ano que vem.

Reagdes

As trés empresas que operam essas prisdes privadas - Corrections Corporation of America (CCA), GEO
Group e Management and Training Corporation (MTC) - se disseram "decepcionadas" e criticaram as
conclusdes do relatdério e a decisdo do Departamento de Justica.

"Se fosse baseada somente no declinio da popula¢do carceraria, poderia haver alguma justificativa. Mas
basear esta decisdo em custos, seguranca e oferta de programas é errado. Os fatos ndo sustentam essas
alegacdes", diz a MTC em nota, ressaltando que as prisdes privadas abrigam uma populagdo carcerdria
mais homogénea, o que levaria a maior a¢do de gangues e, por isso, mais incidentes.

Segundo especialistas, porém, os problemas apontados no relatério ndo sdo novos. "Esses problemas ja
foram identificados ha mais de 20 anos", afirma Mauer.

Para ele, o que mudou foi o ambiente politico no pais e o debate sobre justica criminal. "Agora temos
tanto liberais quanto conservadores defendendo reformas e redugdo da populagdo carceraria. As
liderangas politicas se sentem mais confortaveis em examinar o sistema e descrever seus problemas",
salienta.

De acordo com o especialista em justica criminal Martin Horn, professor do John Jay College of Criminal
Justice e ex-chefe do departamento de correcdes e liberdade provisdria da cidade de Nova York, ha nos
Estados Unidos uma crescente objecdo filosdfica ao conceito de prisGes privadas.

"As pessoas sentem que a administracdo de Justica, punicdo e seguranca publica ndo deve ser algo
sujeito a controle privado. E que é um modelo inerentemente falho, devido a motivacdo dos operadores
de lucrar", disse Horn a BBC Brasil.

Historico

Os Estados Unidos comecaram a utilizar prisGes privadas nos anos 1980, quando sentencas duras eram a
resposta a uma onda de criminalidade no pais, em meio a guerra as drogas, e fizeram a populacdo
carceraria explodir.
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No inicio, as empresas comecaram a operar prisées privadas no nivel local e estadual e, a partir de
meados da década de 1990, em instalacdes federais.

"A industria de prisGes privadas comecou a se aproximar dos governos e sugerir que poderia encarcerar
pessoas a um custo menor e ajudar a combater a superlotacdo. Mas, ao mesmo tempo, também estavam
prometendo a seus acionistas que poderiam gerar lucro", observa Mauer.

Segundo Mauer, uma das maneiras de cortar custos em uma prisdao é pagar saldrios menores e oferecer
menos treinamento aos guardas, o que leva a maior rotatividade e a uma for¢a menos experiente.

"Isso é parte do motivo pelo qual vemos relatos de problemas de seguranga"”, salienta.

Horn ressalta que os problemas ndo sdo exclusividade das prisdes privadas. "Ha muitas prisdes publicas
gue sdo simplesmente horriveis. E ha prisdes privadas que sdo boas", diz.

Segundo Horn, cabe ao governo fiscalizar o cumprimento dos contratos. "Nas situagSes em que o
contrato é bem escrito e a fiscalizacdo é rigorosa, acho que uma prisdo privada pode ter bom
desempenho, e hd exemplos disso nos Estados Unidos e em outros paises”, afirma.

Brasil

As mesmas empresas que dominam o mercado americano de prisdes privadas também tém atuacdo no
exterior, administrando unidades em paises como Austrélia, Africa do Sul e Gr3-Bretanha.

No Brasil, esta em discussdao um projeto de lei que prevé a contratacdo de parceria publico-privada para
a construcdo e administracdo de estabelecimentos penais.

Enquanto defensores afirmam que seria a solugdo para um sistema carcerdrio marcado por superlotacao,
instalacdes insalubres e acGes de fac¢des criminosas, criticos temem que a privatizacdo possa levar a um
numero ainda maior de presos, sem melhorar condi¢des ou reduzir custos.

Horn ndo descarta a ideia de que poderia ser uma oportunidade para melhorar as prisdes brasileiras.
"Por meio de parceria publico-privada, o governo poderia encomendar novas construcbes utilizando
capital privado. E a possibilidade de competi¢do poderia criar incentivo para o sistema publico melhorar",
afirma.

Para Mauer, muitos dos problemas estruturais das prisdes privadas nos Estados Unidos se aplicam a
outros paises. "E muito dificil gerar economia sem um efeito negativo sobre a seguranca", destaca.

10
CEOSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social



CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Mauer reconhece que prisdes publicas também tém problemas. "Mas quando estdo sob administracao
publica, ha possibilidade de maior fiscalizacdo, os contribuintes podem fazer cobrancas", ressalta.

"Ndo ha nada de errado em o governo trabalhar com o setor privado, mas quando estamos falando de
privacdo de liberdade, me parece perturbador entregar essa funcdo a quem oferece o menor preco e
esta buscando lucro", diz Mauer.

Efeito limitado

Todos os envolvidos no debate, contrarios ou a favor da mudanga, reconhecem que seu efeito imediato
serd limitado, ja que a medida ndo se aplica as prisdes privadas estaduais e locais, nem aquelas que
abrigam acusados de violar leis de imigracdo - que sdo federais, mas ligadas ao Departamento de
Segurancga Interna, ndo ao Departamento de Justica.

"A decisdo serve de alerta para a industria de prisdes privadas, de que deve corrigir os problemas. Mas
ndo sera o seu fim", prevé Horn.

A medida, porém, pode ser um primeiro passo para uma mudanc¢a mais ampla.

"Pode influenciar a maneira como os Estados usam prisGes privadas. Eles ndo tém obrigacdo de seguir o
governo federal, mas como a¢des no nivel federal recebem muita atencdo, pode gerar um efeito cascata
em alguns Estados nos préximos ano", afirma Mauer.

Fonte: http://pedromaganem.jusbrasil.com.br/noticias/378624169/por-que-os-eua-decidiram-deixar-de-
usar-prisoes-privadas?ref=news feed
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MAPA DA VIOLENCIA 2016 MOSTRA RECORDE DE HOMICIDIOS NO BRASIL

Pais ultrapassou a marca de 59,5 mil mortes violentas em 2014

POR GABRIEL OLIVEIRA

23 de margo de 2016

Mapa da Variacdo percentual de Taxas por UF

Mapa revela que regides Nordeste e Norte apresentaram maior crescimento de homicidios entre 2004 e
2014 - Divulgac&o / IBGE

O Brasil atingiu a marca recorde de 59.627 mil homicidios em 2014, uma alta de 21,9% em comparagao aos
48.909 dbitos registrados em 2003. A média de 29,1 para cada grupo de 100 mil habitantes também é a
maior ja registrada na histéria do pais, e representa uma alta de 10% em comparagdao a média de 26,5
registrada em 2004. E o que Atlas da Violéncia 2016, estudo desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica aplicada (IPEA) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FPSP), divulgado nesta terca-feira. A
pesquisa ainda revela que jovens negros e com baixa escolaridade sdo as principais vitimas. No mundo, os
homicidios representam cerca de 10% de todas as mortes no mundo, e, em numeros absolutos, o Brasil
lidera a lista desse tipo de crime.

O levantamento mostra que o Nordeste foi a regido com a maior escalada de violéncia na série historica,
que vai de 2004 a 2014. Todos os seis estados que apresentaram crescimento superior a 100% na taxa de
homicidios sdo da regido. O Rio Grande do Norte apresentou a maior escalada na taxa de homicidios, 308%.
Em 2004, o estado tinha uma taxa de 11,3 mortes para cada 100 mil habitantes. Em 2014, o indice saltou
para alarmantes 46,2 dbitos para um grupo de 100 mil pessoas. Os outros estados com maior escalada na
violéncia sdo Maranhdo, com crescimento de 209,4%, Ceara (166,5%), Bahia (132,6%), Paraiba (114,4%) e
Sergipe (107,7%). Na regido, a excessdo é o estado de Pernambuco, com reducdo 27,3% na taxa de
homicidios.
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O Nordeste também conta com os 4 estados com a maior taxa de mortes violentas para cada 100 mil
habitantes. Em Alagoas, a média foi 63 débitos. Completam a lista o Ceard, com indice de 52,2, Sergipe
(49,4) e Rio Grande do Norte (46,2).

No Sul e no Sudeste, porém, quatro dos sete estados que compdem essas duas regides apresentaram
diminuicdo nos indices de violéncia. Em S3o Paulo, houve o maior percentual de queda de homicidios na
série histérica: 52,4%. Foram 13,4 vitimas para cada 100 mil pessoas em 2014, em comparacao aos 28,2
registrados em 2004. No Rio, houve reducao de 33,3% de mortes por homicidio, de 48,1 para 32,1. No
Espirito Santo, houve queda de 13,8%, e de 4,3% no Parana.

No recorte por sexo e faixa etdria, o estudo indica que 46,9% dos homens que morrem entre os 15 e os 29
anos e sao vitimas de homicidio. O nimero salta para 53% quando sdo jovens de 15 a 19 anos.

LETALIDADE NA ACAO POLICIAL

O levantamento também alerta para o fen6meno da subnotificacdo de mortes causadas pela policia.
Segundo os dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, foram oficialmente registrados 3.009 débitos
provocados por agdes policiais no pais em 2014. Os estados de S3o Paulo, Rio de Janeiro e Bahia sdo,
respectivamente, os mais afetados, com 965, 584 e 278 Obitos registrados. Esses dados, no entanto,
guando comparados aos de um outro sistema de contagem, o Sistema de Informac¢des sobre Mortalidade
(SIM), revelam uma discrepancia: de acordo com o SIM, houve 681 mortes por intervengdes legais. Pelo
primeiro sistema, o nimero é 341,85% maior.

PUBLICIDADE

A andlise da série histdrica de 2004 a 2014 mostra 6.665 6bitos foram contabilizados pelo SIM e 20.418
constam nas estatisticas do Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, uma diferenca de 205,43%.

BAIXA ESCOLARIDADE

A pesquisa também mostra que o nivel de escolaridade é um fator determinante para se identificar os
grupos mais suscetiveis as mortes por homicidio. Segundo o Atlas da Violéncia, um jovem de 21 anos, idade
de pico das mortes por homicidios, e com menos de sete anos de estudo tem 16,9 vezes mais chances de
ter uma morte violenta do aquele que chega ao ensino superior.

A situacdo socioeconémica é outro fator determinante para o risco de morte. O balanco do IPEA e do FPSP
mostra que, aos mesmos 21 anos, as chances de jovens pretos e pardos, que representam a maior parte da
populagdo pobre no Brasil, morrerem por homicidios sdo 147% maiores do que de jovens de outros grupos
étnicos. O estudo ainda aponta que, entre 2004 e 2014, houve um crescimento de 18,2% de homicidios
contra negros, e uma diminui¢do de 14,6% contra pessoas que ndo sdo pretas ou pardas. (* Estagiario sob a
supervisdo de Daniel Biasetto)

Fonte:http://oglobo.globo.com/brasil/mapa-da-violencia-2016-mostra-recorde-de-homicidios-no-brasil-
18931627
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A PRIVATIZACAO DOS PRESIDIOS

Entregar as prisdes a iniciativa privada é mais eficiente e garante os direitos dos internos.

Luiz Flavio Borges D’ur

N3o é novidade que o sistema penitenciario brasileiro faliu e que ndo recupera ninguém. Faltam ali mais de
130 000 vagas — sO para aqueles que ja estdo presos, sem contar os outros 200 000 que deveriam ser
presos em face dos mandados de prisdao expedidos. Facilmente compreende-se que o Estado ndo poder3,
sozinho, resolver esse problema, que na verdade é de toda a sociedade. Dai surge a tese da privatizacdo
dos presidios, tdo-somente para chamar a participacdo da sociedade, da iniciativa privada, que viria a
colaborar com o Estado nessa importante e arriscada fun¢do de gerir nossas prisGes. A vantagem da
privatizacao, na modalidade da terceirizagao, é que ela faz cumprir a lei, dando efetivas condi¢des de o

preso se recuperar, ao contrdrio do sistema estatal, que sé piora o homem preso.

Publicidade

A idéia é nova ndo sé no Brasil, mas no planeta. O mundo conhece os presidios privados ha cerca de dez
anos, havendo hoje duas formas de privatizacdo. Com o primeiro modelo, o americano, ndo se pode
concordar, diante das nossas restricGes constitucionais. Ali, o preso é entregue pelo Estado a iniciativa
privada, que o acompanhara até o final de sua pena, ficando o preso inteiramente nas maos do
administrador. No Brasil, é indelegavel o poder jurisdicional do Estado, que contempla o tempo que o

homem fica encarcerado e suas infra¢des disciplinares no carcere.

Ja no modelo francés, que preconizo para o Brasil, o Estado permanece junto a iniciativa privada, numa co-
gestdo. O administrador vai gerir os servicos daquela unidade prisional — alimentagdo, vestimenta, higiene,
lazer etc. —, enquanto o Estado administra a pena, cuidando do homem sob o aspecto juridico, punindo-o
em caso de faltas ou premiando-o quando merecer. E o Estado que, detendo a funcdo jurisdicional,
continua a determinar quando o homem vai preso e quando serad libertado. Trata-se de uma terceirizagao,

em que a remunerac¢do do empreendedor privado deve ser suportada pelo Estado, jamais pelo preso, que
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deve trabalhar e, com os recursos recebidos, ressarcir prejuizos causados pelo seu crime, assistir a sua

familia e poupar para quando for libertado.

No inicio, o custo do preso no sistema terceirizado era de aproximadamente 2 000 reais por més. Hoje ja
baixou para 1 200 reais, englobando toda a assisténcia ao preso. Ja no sistema estatal, é de cerca de 800
reais, sem qualquer assisténcia ou possibilidade de recuperagdao. O mesmo valor, investido no sistema
estatal, ndo resolveria? Penso que ndo, pois o sistema estatal apresenta problemas estruturais
intransponiveis, que jamais serdo sanados a ponto de se ter o cumprimento integral da Lei de Execuc¢des

Penais, com a efetiva possibilidade de recuperagdo do preso.

O preso deve apenas perder sua liberdade e nada mais. Todas as atrocidades e humilhagdes sofridas por
ele sdo de responsabilidade do Estado e tém de ser evitadas. As unidades prisionais privadas podem
preservar a dignidade do preso, de modo especial se estivermos tratando do provisério, que ainda n3o foi
julgado e que pode ser absolvido. Quem l|he restituird o que perdeu na cadeia, a dignidade que lhe foi

aniquilada?

Quanto ao pessoal envolvido, s6 ha vantagens. Se houver qualquer irregularidade, corrup¢cdo ou outro
desvio, o funcionario é demitido, resolvendo-se o problema. Diferentemente do espaco estatal, onde tudo

depende de sindicancia, processo etc.

Ha hoje duas experiéncias de privatizacao de presidios, na modalidade de terceirizacdo, existentes no pais.
A primeira na cidade de Guarapuava (PR), onde se instalou, ha dois anos, a primeira unidade prisional
terceirizada brasileira. Registre-se que, em dois anos, nenhuma rebelido ou fuga ocorreram. Todos os
presos trabalham, muitos estudam e todas as condi¢Ges de higiene e sadde sdo garantidas pelo Estado e
fornecidas pela administradora privada. A comida é servida de forma que o preso abastece seu prato a
vontade, terminando com o deplordvel expediente, que nutre a corrupcdo, de se ter que comprar um bife

ou duas batatas a mais.

A segunda experiéncia no Brasil ocorre em Juazeiro do Norte (CE), com os mesmos resultados satisfatorios,
destacando-se que os presos, que também trabalham, o fazem confeccionando jodias, sem que tenha

havido qualquer incidente. Enfim, penso que tais experiéncias sejam um sucesso e que precisam ser

15
CEQSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social



CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

observadas, sem paixdes, para se constatar o ébvio: que essa nova forma de gerenciar cadeias é processo

irreversivel no Brasil diante do sucesso obtido. Basta de tanta injustica e indiferenca.

Fonte: http://super.abril.com.br/ciencia/a-privatizacao-dos-presidios

FORCA-TAREFA DA LAVA JATO E PRORROGADA ATE SETEMBRO DE 2017

6 de setembro de 2016

SAO PAULO (Reuters) - Os trabalhos da forca-tarefa da operagdo Lava Jato foram prorrogados por um ano
nesta terca-feira e os procuradores seguirdo investigando o biliondrio esquema de corrupg¢ao na Petrobras
pelo menos até setembro de 2017, informou o Ministério Publico Federal.

A prorrogacao foi decidida em reunido nesta manhad do Conselho Superior do Ministério Publico, que
determinou ainda a prorrogacdo, também por um ano, da forga-tarefa que investiga irregularidades na
Eletronuclear, apuracdo que é um desdobramento da Lava Jato. A Eletronuclear é uma subsididria da
Eletrobras.

Criada em abril de 2014 por determinagdo do procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, a forga-tarefa
do MPF que cuida da Lava Jato tem 11 procuradores e conta ainda com trés colaboradores no Parana.

Tem ainda uma equipe de membros do Ministério Publico Federal para atuar em casos ligados a operagao
no Supremo Tribunal Federal (STF) e no Superior Tribunal de Justica (STJ).

A equipe de procuradores da forga-tarefa da Lava Jato é a responsavel pela apresentagdo de denudncias na
132 Vara Federal de Curitiba, do juiz Sérgio Moro, contra suspeitos de irregularidades investigadas na
operagao.

(Reportagem de Eduardo Simdes)

Fonte: http://br.reuters.com/article/domesticNews/idBRKCN11C1YD
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SEGURANGA PUBLICA APROVA CRIACAO DE CADASTRO NACIONAL DE CONDENADOS POR
ESTUPRO

Agéncia Camara Noticias
03 de outubro de 2016

A Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado aprovou o Projeto de Lei 5618/16, do
deputado Hildo Rocha (PMDB-MA), que cria o cadastro nacional de pessoas condenadas por estupro.

Pela proposta, o cadastro deverd conter as caracteristicas fisicas e dados das digitais dos estupradores,
além de informagdo do DNA e fotos.

Para o preso em liberdade condicional, também serd necessario constar informagdo do local de moradia e
de trabalho nos ultimos trés anos.

Acoes de policiamento

O parecer da relatora, deputada Carmen Zanotto (PPS-SC), foi favoravel a proposta. “De posse dos dados, e
informada da presenca de uma pessoa que tenha praticado crime de estupro na sua area de atuacdo, o
Orgdo policial responsavel pelas acdes de prevenc¢do terd melhores elementos para planejar suas a¢es de
policiamento”, afirmou.

“E o 6rgdo responsavel pela apuracdo de crimes terd uma base de dados que |lhe serd util, no caso de
necessidade de comparacdo de evidéncias encontradas na cena do crime de estupro com dados de uma
base cadastral”, complementou.

Acesso as informacgdes

Conforme o texto, a Unido e demais entes federados definirdo como sera o acesso as informacgdes e as
responsabilidades de atualizacdo e validacdo dos dados inseridos.

O Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP), criado pela Lei 10.201/01, custeard gastos com
desenvolvimento, instalacdo e manutencao da base de dados.

Tramitagao

A proposta tramita em carater conclusivo e serd analisada agora pelas comissdes de Financas e Tributagao;
e de Constituicao e Justica e de Cidadania.

integra da proposta:
mPL-5618/2016

Fonte:  http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/517093-SEGURANCA-PUBLICA-
APROVA-CRIACAO-DE-CADASTRO-NACIONAL-DE-CONDENADQS-POR-ESTUPRO.html
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102 FORUM BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA
PRIORIZANDO A VIDA: UM PROJETO DE ESTADO E DE PAIS, 7 MEDIDAS IMEDIATAS

Reduzindo os Homicidios e a Violéncia Letal no Brasil

Priorizando a vida:
um projeto de Estado

e de Pais

7 medidas emergenciais para a indugao
de programas de redugao da
violéncia letal no Brasil.

Inovagles que tém sido propostas

Compreender e tratar a violéncia como fenémeno multifacetado, demandando, portanto, a construgao de
iniciativas articuladas, territorializadas e intersetoriais (policia, justica, educagdo, saude, etc);

Focalizar nas mortes violentas intencionais (homicidios dolosos, mortes decorrentes de intervengdo
policial, policiais mortos, latrocinios e lesdes seguidas de morte) e ndo sé nos homicidios juridicamente
tipificados como dolosos, garantindo que a questdo da violéncia letal seja enfrentada em toda a sua
complexidade;

Promover doutrinas baseadas na resolu¢cdo de problemas e na integracdo de esforcos e ac¢Oes das
diferentes organiza¢des que compdem o sistema de justica criminal e de segurancga publica do pais.

Instituir e consolidar processos de avaliacdo, prestacdo de contas e controle, com forte engajamento e
mobilizacdo da sociedade, sobretudo dos prdprios protagonistas da questdo e das instituicdes de
seguranga;

Priorizar acGes de prevencdo secunddria e tercidria, atendendo grupos vulnerdveis e circuitos em que a
violéncia ja esteja presente e possa ser mitigada/eliminada, em especial jovens, na faixa etaria entre 12 e
24 anos e de cor/raga negra (pretos e pardos), que concentra o maior nimero e as maiores taxas de mortes
violentas no Brasil;

Estabelecer mecanismos de didlogo entre comunidade e policias, de modo a aproximar linguagens, reduzir
espacos de confrontos e construir esferas de pactuacdo de procedimentos;

Criar/Fortalecer programas permanentes de qualificacdo, no dmbito do Executivo, para que matrizes
curriculares e planos de ensino voltados a redu¢do da violéncia possam ser debatidos e oferecidos aos
profissionais envolvidos com a tematica.
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Principios de Sustentabilidade

Integra¢do Operacional (areas integradas e metas comuns; articulacdo do sistema de justica criminal);
Acdo Preventiva e Medidas Preditivas (controle de armas, programas de prevencao local, foco territorial);

Uso e gerenciamento intensivo de informagdes (tecnologias, aperfeicoamento da inteligéncia, da
investigacdo e dos mecanismos de cooperagao);

Revisdo dos curriculos das academias e adog¢do de novas doutrinas de solugdes orientadas por problemas;
Aproximagdao com a comunidade, transparéncia e prestacao de contas;

Novos arranjos institucionais para o financiamento de medidas emergenciais.

Programas de reducdo e controle de homicidios e demais mortes violentas intencionais com foco na
gestao compartilhada da segurancga publica, articulando atores comunitarios na resolu¢io dos problemas
relacionados a criminalidade e constru¢ao de ambientes mais seguros.

7 medidas emergenciais para a inducao de programas de reducao da violéncia letal no Brasil

1- DIALOGO NA PRATICA: planejamento emergencial de dreas integradas e fixacdo de metas comuns entre
policias estaduais em UF que ainda ndo as possuem para cada tipo de ocorréncia letal;

2- RESOLVENDO PROBLEMAS. Revisdo infraconstitucional e administrativa de normas e protocolos
conjuntos (exemplo NOB Saude, com regras para escalas, alocacdo de efetivo e de equipes integradas,
focalizacdo, especializacdo, revisdo dos Programas de Protecdo a Testemunhas e outros);

3-NOVOS VALORES. Revisdo da matriz nacional e dos curriculos das Academias de Policia para a elaboragao
de uma doutrina de investigacdo de mortes violentas intencionais e fixacdo de protocolos comuns de acdo
entre as instituicGes do sistema de seguranca e justica criminal;

4- REFORCANDO CONTROLES. Revisdo dos mecanismos e sistemas para controle de armas e explosivos do
Governo Federal (integracdo SINARM e SIGMA, agilizacdo das autorizacGes para compra de produtos
controlados como coletes balisticos, entre outros);

5- CUIDANDO DO TRABALHADOR. Contratacdo de Apdlice de Seguro de Vida para os Trabalhadores da
Segurancga Publica vinculada ao risco e a exposicdo a violéncia;
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6- PRESTANDO CONTAS. Aprovacdo da Lei de Acesso a Informacdo em Seguranca Publica (PL 4894/16) e
criagdo do Suplemento Homicidios no SINESP, de forma a fomentar a produgao e o acesso a indicadores, a
exemplo do que ja faz o Datasus;

7- DESBUROCRATIZANDO E FINANCIANDO ACOES. Adog¢do de uma matriz de classificagdo contabil e de
despesas em seguranc¢a publica Unica. Criagdo de grupo de trabalho para andlise de viabilidade de
implementa¢do de um Fundo Emergencial de Financiamento de agdes de Prevengao e Enfrentamento a
Violéncia Letal, com recursos internacionais (BIRD, BID e CAF), de até RS 3,3 bilhdes, em 10 meses.

FONTE: http://encontro.forumseguranca.org.br/

MARIA DA PENHA “NAO MEXAM NA LEI”

Marcos Antonio Carvalho

23 Setembro 2016

“Maria da Penha inspirou a legislacdo.”

a

_at— |
Mulher simbolo do combate a violéncia doméstica afirma que legislagdo nao funciona
corretamente por 'falta de compromisso de gestores publicos: Vamos primeiro criar as condi¢oes'

Em meio a projetos que tramitam no Congresso Nacional propondo altera¢des na lei que combate a
violéncia doméstica, a mulher simbolo da legislacdo pede que ndo ocorram mudancgas no texto. Maria da
Penha acredita que mecanismos de assisténcia previstos na legislacdo ainda precisam ser implementados
efetivamente na maioria das cidades brasileiras. Segundo ela, apenas parte dos municipios conseguiram
colocar em funcionamento servigos de assisténcia a vitimas de violéncia e, assim, ndo conseguem notar a
eficacia da lei.
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Ao Estado, durante o 10.2 Encontro do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, onde foi palestrante, Maria
da Penha demonstrou receio em eventuais contestacdes juridicas que as mudancas podem causar. "A
gente tem conhecimento de que estdo tentando mexer, até para dar poder ao policial para decidir pela
medida protetiva, o que pode ser alvo de contestacdo pela sua constitucionalidade", disse. "Ndo é do nosso
interesse que se altere a lei, que ndao funciona corretamente por falta de compromisso de gestores

publicos. Vamos primeiro criar as condi¢des."

O projeto 7/2016, de autoria do deputado Sérgio Vidigal (PDT-ES), prevé que a prerrogativa de concessio
de medidas protetivas hoje reservada a juizes seja ampliada também a delegados. O PL ainda estd sob

anadlise da Camara.

A lei contra a violéncia doméstica completou dez anos de vigéncia em agosto, apds ter sido elaborada e
discutida com a participacdo de movimentos sociais em 2006. Na Camara e no Senado, estdo atualmente
em discussdao ao menos 89 projetos de lei que visam a principalmente endurecer penas a homens autores
de agressdo. Movimentos demonstraram preocupac¢do diante da possibilidade de mudanga, sem que haja

um debate amplo em torno do tema.

Os servicos de abrigo e assisténcia estdo presentes prioritariamente nas capitais e grandes cidades, aponta
Maria da Penha, que cobra acdo politica sobre o assunto. "Precisa fazer com que os prefeitos se
comprometam a criar as condi¢des para as mulheres dos seus municipios ter onde denunciar, se orientar e

ser abrigar", disse.

Em palestra a pesquisadores da drea da seguranca, policiais e especialistas, a mulher, cujo histérico de
agressao sofrida levou o Pais a ser cobrado por organismos internacionais para implementacdo de medidas
contra a violéncia, a biofarmacéutica reforcou que "é necessdrio ndo permitir que segmentos do legislativo
possa ameacar a estabilidade da lei". "Isso acaba colocando em segundo plano o que deveria ser o principal

foco: a devida implementacdo da lei."

Fonte:http://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,nao-mexam-na-lei-defende-maria-da-
penha, 10000077763
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DOUTRINA E ARTIGOS

SOBRE LATROCINIO, PROPORCIONALIDADE E PROIBIGAO DE EXCESSO

Por: Douglas Rodrigues da Silva

31 de agosto de 2016

Um dos crimes mais controversos do nosso Direito Penal talvez seja o chamado delito de latrocinio, cuja
previsdo normativa remonta ao Cédigo Penal do Império Brasileiro, de 1830 (art. 271). O crime de
latrocinio, desde a definicao dada pela legislacdo italiana, a qual nosso legislador, nas décadas de 30 e 40,
buscou inspiragdo, significa o homicidio cometido com o fim de lucro. Como bem definia Heleno Claudio
Fragoso (1995, p. 211), “o lucro é o fim; a morte, meio”.

Em tempos atuais, a previsdao do tipo encontra-se no § 32 do artigo 157 do Cddigo Penal e, a titulo de
curiosidade, a lei penal ndo traz a rubrica de latrocinio ao crime, mas apenas o qualifica em decorréncia do
resultado. A origem do nome remonta as origens romanas do termo dado ao agente que subtraia algo e,
para assegurar a posse dessa coisa, mata alguém (FRAGOSO, 1995, p. 211).

Mas o que realmente interessa apontar no delito de latrocinio, como tipificado hoje pela lei brasileira, é a
pena cominada. Seja em seu termo minimo ou maximo.

Nos termos do artigo 157, § 32, do CP, se do crime de roubo resulta a morte da vitima, a pena varia entre
20 (vinte) e 30 (trinta) anos. Em suma, mesmo que se aplique a pena em seu termo minimo, ao agente
condenado caberd uma sang¢ao de duas décadas por um sé fato. Ndo ha nada parecido em toda legislacdo
penal brasileira, inclusive extravagante. O mais proximo disso, talvez, seja o delito tipificado no artigo 273
do CP, relativo a adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais, cuja
pena varia entre 10 (dez) e 15 (quinze) anos.

Disso tudo, cabe questionar, hd proporcionalidade na cominacdo das penas? As san¢des cominadas ao
delito de latrocinio condizem com os anseios do Direito Penal?

Pois bem.

Ndo se pode perder de vista que o Direito Penal tem por funcao, conforme Claus Roxin (2013, p. 16-17), a
protecdo subsididria de bens juridicos, assegurando condicGes de coexisténcia pacifica e segura a todos os
cidaddos quando os demais ramos do direito ja ndo se prestam mais a tal fungdo — o que, por ébvio, ndo
permite ao Estado descurar da protecdo dos direitos humanos. O nucleo sistémico do Direito Penal, pois, é
essa funcdo de protecdo subsididria de bens juridicos, do qual resulta que todas as demais categorias,
sobretudo da teoria do delito, devem gravitar ao redor dele.
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Com isso, quer-se dizer que o Direito Penal deve manter coeréncia com aquilo ao qual foi criado para
proteger, ndo sendo permitido que se facam criminalizacdes baseadas nos sentimentos ou interesses
puramente morais ou éticos de uma determinada sociedade. Somente se pode falar em legitimidade na
punicdo de qualquer conduta quando esta efetivamente causar uma ofensa ao bem juridico que a norma
penal visava tutelar e proteger.

E aqui o bem juridico é definido conforme Zaffaroni e Pierangeli (2011, p. 403), a partir da relacdo de
disponibilidade de um individuo com um objeto, protegida pelo préprio Estado. Segundo os autores, todo
Direito fala sobre algo e o0 bem juridico é “este algo” ao qual se refere o direito.

No caso do crime de latrocinio, a norma tem por objetivo tutelar dois bens juridico distintos: o patriménio e
a vida. Trata-se, como assentado pela doutrina, de um delito complexo, no qual ha a protecao de mais de
um bem juridico num mesmo tipo penal — quase uma junc¢do de duas normas penais distintas, in casu, o
roubo (art. 157, caput) e o homicidio (art, 121, caput).

Porém, Roxin (2013, p. 27) ndo enxerga que o principio da prote¢do de bens juridicos, por si so, seja
suficiente e idéneo a justificar a intervencao juridico-penal do Estado sobre a liberdade de um sujeito. E
preciso mais. A intervencdo deve ser adequada ao postulado da proporcionalidade (PACELLI, CALLEGARI,
2015, p. 14-15). Em outros termos, dentro de um sistema juridico no qual a preservagdo dos direitos e
garantias fundamentais é crucial 3 manutengao do préprio sistema democratico, o legislador, bem como o
julgador, tem de levar em consideracdo que a intervencdo do Estado ndo pode ser excessiva e ndo deve ser
arbitraria, deve ser necessaria e proporcional ao agravo que pretende coibir. Direito Penal ndo deixa de ser
violéncia e, desta feita, ha a proibicdo de excesso no manejo desse instrumento em consonancia a maxima
efetividade dos direitos e garantias fundamentais.

Posto isso, podemos responder ao questionamento formulado acima: hd proporcionalidade na cominagao
das penas? A punicdo atende aos anseios de um Direito Penal pautado na protecdo de bens juridicos?

A resposta é negativa.

Obviamente que ndo se olvida aqui da necessidade de tutela dos bens juridicos vida e patrimonio, mas uma
leitura a partir do sistema penal como um todo leva, invariavelmente, a uma forte critica ao tipo do
latrocinio, vez que atenta frontalmente contra o postulado da proporcionalidade.

Vejamos.

Quando o legislador penal compreendeu necessdaria a puni¢cdo de atos contra a vida, sobretudo contra
aqueles destinados a matar alguém, tipificou o delito de homicidio, como vemos no artigo 121 do CP. Para
tanto, mesmo em sua forma qualificada, previu uma pena minima de 12 (doze) anos — bem aquém daquela
prevista ao latrocinio, cujo bem juridico precipuo é o patriménio (tanto que sequer é julgado pelo Tribunal
do Juri). Noutro giro, quando quis incriminar condutas atentatdrias ao patrimonio, especialmente quando o
agente faz uso de expedientes violentos para subtrair algo de alguém, cominou uma pena minima de
quatro anos.

Agora observem: se determinado agente mata alguém e depois, noutro momento, ainda ho mesmo dia,
rouba outro, sua pena gravitara em torno de 16 anos —isso sem considerarmos eventuais atenuantes na
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dosimetria da pena. Enquanto que, se no mesmo ato, para assegurar o produto do roubo, o agente mata a
vitima, ndo tera menos que vinte anos de pena. Sdo os mesmos bens juridicos “em jogo”, mas no primeiro
caso temos duas a¢bes do agente, com duas vitimas, enquanto, no segundo, temos uma sé, em tese menos
reprovavel, pois afetou uma sé vitima. Qual a proporcionalidade disso?

Percebam que o Direito Penal utiliza-se de sancdes distintas para tutelar o mesmo objeto, mas numa
situacdo hipoteticamente mais grave, permite ao agente uma sancdo menor, enquanto agrava, e muito, a
situagdo em outra, cujos efeitos irradiam numa realidade mais restrita.

Ha, pois, claramente uma violagdo ao preceito de proibicdo de excesso, decorrente do postulado da
proporcionalidade, que, por sua vez, fundamenta a intervengao estatal com o fim de protecao de bens
juridicos.

Logo, ha que se fazer uma releitura do Direito Penal, notadamente quando se esta diante de casos
semelhantes aos trabalhados.

Destarte, a fim de adequar a interpretacdo do artigo 157, § 32, do CP ao postulado da proporcionalidade,
cremos que o julgador deve analisar a dosimetria sob dois aspectos. Em primeiro lugar, deve calcular a
pena do agente com base nos ditames do artigo 157, § 32, do CP para, depois, proceder a separagao das
condutas, tanto o roubo quanto o homicidio, e dosar a pena em separado para cada um dos tipos, para, ao
final, com fulcro no artigo 69 do CP (concurso formal), chegar a soma de ambas as san¢des. Se a separag¢do
das condutas permitir uma sangdao menor, esta devera prevalecer em detrimento dos marcos penais do
artigo 157, § 39,

Acreditamos, assim, que se podera fazer uma leitura do tipo de latrocinio coadunada com os principios
informadores de um Direito Penal garantidor e atento a vedagdo do excesso estatal.

O tema é polémico, compreendemos, mas ciéncia juridica somente se cria e se aperfeicoa com debate e
proposicoes.

Fonte: http://canalcienciascriminais.com.br/sobre-latrocinio-proporcionalidade-e-probicao-de-excesso/

VOCE SABE O QUE SIGNIFICA ‘SEGURANGA CIDADA’ ?

Por: Mariana Py Muniz Cappellari
31 de agosto de 2016

No momento dificil no qual se encontra a seguranca publica no estado do Rio Grande do Sul, penso que

seria interessante a construcdo mais do que urgente de um programa de politica publica que se assente na
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seguranca cidada. Sabemos que os animos encontram-se acirrados e compreende-se que as pessoas
deixem aflorar as suas passionalidades diante os ultimos fatidicos episédios ocorrentes, dos quais também
lamentamos, assim como lamentamos os indices alarmantes de homicidios, na sua grande maioria tendo
jovens da periferia como vitimas.

Entretanto, em sendo o Estado uma ficcdo juridica, exatamente confisca para si o exercicio do monopdlio
do uso da forca para que a irracionalidade da pessoa humana nao acabasse por aniquilar o outro, o que |lhe
impoe, assim, através de uma determinada escolha politica, promover a seguranca de todos e a resolugdo
civilizada dos conflitos existentes, através das instituicdes que possui, ainda que ndo se desconhegam as
criticas encetadas ao referido modelo.

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos produziu em 2009 um relatério sobre segurancga cidada e
direitos humanos nas Américas, utilizando nesse documento como um dos meios de partida para a
conceituagdo do que seja seguranca cidada, o fato de que a seguranga tem sido desde sempre uma das
fungdes principais dos Estados, os quais dentro do marco de uma democracia exigem evolugdo no conceito
proprio de seguranga, haja vista que o conceito utilizado de seguran¢ca num Estado autoritario estaria
vinculado tdao-somente a garantia da ordem como expressao de forca e supremacia de poder, enquanto
numa democracia essencial seria a promog¢ao de modelos policiais construidos com a participagao dos
habitantes, sob o entendimento de que a protec¢do dos cidaddos por parte dos agentes publicos deve se dar
em um marco de respeito a instituicao, as leis e aos direitos fundamentais.

Nesse sentido, desde a perspectiva dos direitos humanos, quando na atualidade se fala de seguranga,
afirma o documento da OEA, esta ndo se pode limitar a luta contra a criminalidade, mas trata-se de como
criar um ambiente propicio e adequado para a convivéncia pacifica das pessoas.

Por isto, o conceito de seguranca deve colocar maior énfase no desenvolvimento de trabalhos de
prevencao e controle dos fatores que geram a violéncia e a inseguranca, ao invés de tarefas meramente
repressivas ou reativas perante fatos consumados.

A Comissdao dd conta de que a inseguranca gerada pela criminalidade e pela violéncia nas Américas
constitui um grave problema, no qual estd em jogo a vigéncia dos direitos humanos, eis que as politicas
sobre seguranca cidada devem ser avaliadas sob a perspectiva do respeito e garantia dos direitos humanos,
quicad diante as obrigacOes assumidas pelo Estado perante a ordem internacional, tal como o Brasil, no
sentido de respeitar, proteger, assegurar e promover os direitos em questao.

Isso nos parece de fundamental importancia, tendo em conta a associacao errénea e preconceituosa que se
faz no senso comum de que os direitos humanos seriam ‘privilégios de bandidos’, conforme bem nos
explica Caldeira. De acordo com Caldeira, na sociedade brasileira os direitos civis e individuais tém
associacGes bem diversas das dos direitos coletivos. Se estes expressaram tanto na era Vargas quanto
sobretudo a partir dos anos 70, a expansao de direitos a grupos espoliados e excluidos da cidadania, o fato
é que, em relacdo aos direitos individuais, a associacdo mais frequente é com privilégios. Enquanto a
maioria da populagdo considera essenciais os direitos a saude, a educacdo, a previdéncia social etc., tende
a ver como luxo os direitos de expressao, de participacdo em associa¢des, de liberdade individual. Os
direitos civis parecem ser menos conhecidos e valorizados , pelos menos entre as pessoas que eu
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entrevistei, podendo ser considerados como secundarios e igualados a privilégios. E ainda sob essa légica —
a do privilégio —que adquirem sentido todos os desvios sobre os direitos individuais com os quais nos
acostumamos e que levam as crencgas de senso comum de que rico sempre tem direito e pobre ndo; de que
quem tem poder e dinheiro evita a justica, que é exercida contra o pobre. E nessa légica que se pratica o
“vocé sabe com quem estd falando?”.

Sé que isso é muito perigoso, pois, assim, a populacdo esta chancelando uma politica de estado meramente
repressiva e destrutiva de seguranca publica, nem um pouco cidada e democratica. Talvez seja por isso que
a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos em conclusdes ao relatério entdo referido da conta de
que as sociedades enfrentam cotidianamente renovados desafios para a convivéncia democratica,
caracterizada pela tolerancia, solidariedade e respeito pelos direitos de todas as pessoas que a integram.
Neste cendrio interagem as diferentes formas de violéncia, que se apresentam na forma de variadas
manifestacdes, entre as que se destacam: o crime organizado; a presenga de um alto nimero de armas de
fogo nas maos de particulares; o abuso de substdncias entorpecentes; a violéncia contra as mulheres; a
violéncia contra criancas e adolescentes; a violéncia contra as populagdes indigena e afrodescendente; os
conflitos que envolvem os movimentos sociais e comunitarios; e o fenébmeno, poucas vezes tratado com
profundidade em suas distintas causalidades, da violéncia relacionada a delinquéncia juvenil. Frente a esta
situagdo, varios paises da regido recorreram a politicas que resultaram historicamente ineficazes para
solucionar as demandas sociais sobre seguranca cidad3, baseadas em ideias de incrementar a pressao
punitiva; reduzir as garantias processuais; ou reduzir a idade de imputabilidade para aplicar o direito penal
de adultos a criangas e adolescentes. Por outro lado, a falta de uma adequada resposta do Estado a
violéncia e a criminalidade, em determinadas ocasides levou a reprodugao de légicas de relacionamento
social fundadas na intolerdncia e na estigmatizacdo de pessoas ou grupos de pessoas, favorecendo o
aparecimento de casos de violéncia extrajudicial, dos quais sdo responsaveis os chamados grupos de

“limpeza social”, como “esquadrdes da morte” ou grupos parapoliciais e paramilitares.

Portanto, mais do que nunca precisamos de uma resposta estatal dentro dos parametros da chamada

seguranca cidada, pois, conforme finaliza Caldeira, brilhantemente,

A sensacdo de seguranc¢a ndo é tanto uma fung¢do da auséncia de crime, quanto de distancia social. E

distancia social significa manutencao de privilégios e de uma ordem excludente.

Tornando-se despiciendo argumentar que desigualdade social encontra relagao direta, sim, com violéncia.

Fonte: http://canalcienciascriminais.com.br/voce-sabe-o-que-significa-seguranca-cidada/
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SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

RELATOR VOTA PELA CONCESSAO DE LIMINAR PARA AFASTAR EXECUCAO DA PENA ANTES DO
TRANSITO EM JULGADO

Quinta-feira, 01 de setembro de 2016

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) iniciou nesta quinta-feira (12) o julgamento de medida
cautelar nas AcSes Declaratdrias de Constitucionalidade (ADC) 43 e 44. Unico a votar na sessdo de hoje, o
ministro Marco Aurélio, relator das duas a¢des, reconheceu a constitucionalidade do artigo 283 do Cédigo
de Processo Penal (CPP). O ministro votou no sentido de determinar a suspensao de execugdo provisdria da
pena que nao tenha transitado em julgado e, ainda, pela libertacdo dos réus que tenham sido presos por
causa do desprovimento de apelacdo e tenham recorrido ao Superior Tribunal de Justiga (STJ), com excegédo
aos casos enquadraveis no artigo 312 do CPP, que trata da prisdo preventiva.

No entendimento do relator,) ndo ha duvida de que o artigo 283 do CPP se harmoniza ao principio
constitucional da nado culpabilidade, segundo o qual ninguém sera considerado culpado até o transito em
julgado de sentenga penal condenatéria (artigo 59, inciso LVII). Segundo ele, a literalidade do preceito ndo
deixa margem para duvidas de que a constatacdo da culpa sé ocorre com o julgamento em ultima instancia.
“0 dispositivo ndo abre campo a controvérsias semanticas. A Carta Federal consagrou a excepcionalidade
da custédia no sistema penal brasileiro, sobretudo no tocante a supressdo da liberdade anterior ao transito
em julgado da decisdo condenatéria. A regra é apurar para, em execucdo de titulo judicial condenatério
precluso na via da recorribilidade, prender”, argumenta.

A prisdo antes do transito em julgado, explica o ministro, é uma excecdao que ocorre apenas nos casos
previstos no artigo 312 do CPP, como garantia da ordem publica, da ordem econ6mica, por conveniéncia da
instrucao criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime
e indicio suficiente de autoria. Para o relator, ao se admitir a prisdo apds decisdo de segunda instancia
ocorre uma inversdo da ordem natural do processo criminal no qual é necessdrio primeiro que hajaa
formacdo da culpa para sé depois prender.

O ministro salientou que o artigo 283 do CPP, alterado pela Lei 12.453/2011, apenas concretiza, no campo
do processo, a garantia constitucional explicita da ndo culpabilidade, adequando-se a compreensdo entdo
assentada pelo prdprio STF. Segundo ele, a partir da decisdo no HC 126292 o entendimento do Tribunal
reverteu a compreensdo da garantia que embasou a prépria reforma do CPP.

“Revela-se quadro lamentavel, no qual o legislador alinhou-se ao Diploma Basico, enquanto este Tribunal
dele afastou-se. Descabe, em face da univocidade do preceito, manejar argumentos metajuridicos, a
servirem a subversdo de garantia constitucional cujos contornos ndo deveriam ser ponderados, mas, sim,
assegurados pelo Supremo, enquanto ultima trincheira da cidadania”, sustentou.

O ministro observou que o pressuposto da execucdo provisdria é a possibilidade de retorno ao estagio
anterior, caso reformado o titulo. No campo patrimonial, por exemplo, uma tutela antecipada pode ser
revertida de forma que a situagdo retorne ao estagio anterior, mas 0 mesmo ndo ocorre na execugao
proviséria da pena.
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“Indaga-se: perdida a liberdade, vindo o titulo condenatério e provisério — porque ainda sujeito a
modifica¢do por meio de recurso — a ser alterado, transmudando-se condenagao em absolvigao, a liberdade
serd devolvida ao cidaddo? Aquele que surge como inocente? A resposta, presidente, é negativa”,
salientou.

O ministro destacou que o alto grau de reversao das sentencas penais condenatdrias no ambito do Superior
Tribunal de Justica demonstra a necessidade de se esperar o transito em julgado para iniciar a execucdo da
pena. Ele argumentou que, segundo dados do Relatério Estatistico do STJ, a taxa média de sucesso dos
recursos especiais em matéria criminal variou, no periodo de 2008 a 2015, entre 29,30% e 49,31%.
Salientou ainda que numeros apresentados pela Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo apontam que,
em fevereiro de 2015, 54% dos recursos especiais interpostos pela instituicdo foram ao menos
parcialmente providos pelo STJ. Em margo daquele ano, a taxa de éxito alcangou 65%. Os mesmos indices
sdo em relagdo aos pedidos de habeas corpus, na razdo de 48% em 2015 e de 49% até abril de 2016.

Fonte: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=324393

CONDENADO DEVE AGUARDAR EM PRISAO DOMICILIAR VAGA EM REGIME SEMIABERTO

Quinta-feira, 01 de setembro de 2016

Com base na Sumula Vinculante (SV) 56, o decano do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Celso de
Mello, concedeu liminar em Reclamag¢do (RCL 24951) para garantir a um condenado, beneficiado por
progressdo de regime, o direito de aguardar em prisdo domiciliar o surgimento de vaga em
estabelecimento adequado ao cumprimento da pena em regime semiaberto.

O sentenciado, autor da reclamacgdo, obteve o direito de progredir do regime fechado para o semiaberto.
Contudo, informa nos autos que permanece indevidamente encarcerado em estabelecimento unicamente
compativel com o regime fechado, e pediu a concessdo de liminar para que seja concedida prisdo
domiciliar, aplicando ao caso o que diz a Sumula Vinculante 56 do STF, segundo a qual a falta de
estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado em regime prisional mais
gravoso.

Ao conceder a liminar, o ministro entendeu que a situagdo posta nos autos configura inadmissivel excesso
de execucgdo, circunstancia vedada pelo artigo 185 da Lei de Execucdo Penal (LEP), e traduz frontal
transgressdo ao comando contido na SV 56/STF. “Ndo tem sentido impor ao sentenciado, a quem se
reconheceu, jurisdicionalmente, o direito subjetivo a progressao para regime mais favoravel, a submissao a
regime mais gravoso, sob o fundamento de que inexistem vagas em estabelecimentos penais adequados”,
salientou o decano. O ministro Celso de Mello ressaltou que este fato resulta de conduta inteiramente
imputavel ao Estado, que deixa de adotar as medidas necessarias ao adimplemento de um dever basico
estabelecido na propria LEP.
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O juizo da Vara das ExecucBes Criminais de Osasco (SP) reconheceu que o reclamante preenche as
condicdes subjetivas e objetivas necessarias ao ingresso imediato no regime penal semiaberto, explicou o
ministro, “ndo se revelando aceitavel que, por cronicas deficiéncias estruturais do sistema penitenciario ou
por incapacidade de o Estado prover recursos materiais que viabilizem a implementacdo das
determinacdes impostas pela Lei de Execu¢do Penal — que constitui exclusiva obrigacdo do Poder Publico —,
venha a ser frustrado o exercicio de direitos subjetivos que lhe sdo conferidos pelo ordenamento positivo,
como, por exemplo, o de ingressar, desde logo, quando assim ordenado pelo Juizo das Execucdes Penais
(como sucede no caso), no regime penal semiaberto”.

Assim, por considerar que o reclamante tem o direito de cumprir a pena no regime que lhe foi assegurado
pelo juizo de Execugdes Penais, ndo podendo ser submetido a regime mais gravoso, o ministro concedeu a
liminar para que, até o final do julgamento da reclamagdo, o condenado aguarde em prisdo domiciliar o
surgimento de vaga em estabelecimento adequado ao cumprimento da pena em regime semiaberto.

Fonte: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=324337

NEGADO HC DE ESTRANGEIRO EXPULSO QUE REINGRESSOU NO PAIS

19 de agosto de 2016

O ministro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal (STF), indeferiu pedido de Habeas Corpus (HC
120485) apresentado pelo cidaddo alemao Johannes Heinrich Mathias, condenado pela prética de trafico
de drogas e que reingressou no pais apds sua expulsdo do territério nacional.

De acordo com autos, Johannes teve a sua expulsdo do territério nacional determinada pelo ministro da
Justica por meio de portaria de fevereiro de 2001, tendo em vista ter sido condenado por trafico de
entorpecentes. Em mar¢o de 2013, o diretor do Departamento de Estrangeiro do Ministério da Justica
autorizou a sua “reexpulsdo”, por ter reingressado no territério nacional apds ter sido expulso (artigo 338
do Cdadigo Penal). Depois de um pedido de habeas corpus negado no Superior Tribunal de Justica ( STJ), ele
apresentou seu pedido ao Supremo.

No HC 120485, sustentou que cabe exclusivamente ao presidente da Republica decidir sobre a expulsdo de
um estrangeiro do pais, e que a medida expulsdria ou sua revogacdo deverd ser feita por decreto.
Requereu assim a anulacdo da ordem de expulsdo, sustentando que foi decretada por autoridade
incompetente. Pediu ainda a anulacdo da ordem de “reexpulsdo” do pais. O cidaddo alemdo informou que
é casado com uma brasileira desde de 2004.
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Decisao

O relator do caso, ministro Gilmar Mendes, explicou que, embora o Estatuto do Estrangeiro prescreva que
é competéncia exclusiva do presidente da Republica decidir sobre a expulsdo ou ndo de estrangeiro do pais,
o artigo 12 do Decreto 3.447/2000 delega o exercicio dessa competéncia ao Ministério da Justica, a ser
exercida por portaria. O relator destacou também que a Primeira Turma do Supremo ja rejeitou pedido de
invalidade do decreto expulsério no julgamento do HC 101269. “Tendo isso em vista, ndo cabe a
rediscussao da validade do decreto original”, disse.

Quanto a ordem de “reexpulsdo”, o ministro afirmou que “nada mais é do que a execugao material do ato
de expulsdo em vigor”. Dessa forma, para o relator, ndo se aplicam ao ato as normas de competéncia
previstas no artigo 66 do Estatuto do Estrangeiro. “Vidvel a execugao da reexpulsdo, por ato de delegado
federal, como ocorreu neste caso”, concluiu.

Fonte: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=323370

NEGADO SEGUIMENTO A RECURSO POR FALTA DE CAPACIDADE POSTULATORIA DE PROCURADORES

19 de agosto de 2016

Procuradores de Assembleias Legislativas ou de Estados ndo tém legitimidade ativa ou capacidade
postulatdria para interpor recurso extraordinario ou agravo em recurso extraordindrio ao Supremo Tribunal
Federal (STF) quando, na instancia de origem, a demanda envolver a¢do de controle de constitucionalidade.
Com base nessa jurisprudéncia, o ministro Luis Roberto Barroso negou seguimento ao Recurso
Extraordindrio com Agravo (ARE) 819771, por meio do qual a Assembleia Legislativa (ALERJ) e o Estado do
Rio de Janeiro pretendiam questionar no STF decisdo do Orgdo especial do Tribunal de Justica do estado
(TJ-RJ), que declarou inconstitucional uma lei estadual que concedia beneficios fiscais a empresas que
contratassem pessoas sem experiéncia.

De acordo com o ministro Barroso, os agravos ndo podem ser conhecidos em razdo da falta de legitimidade
postulatdria de ambas as partes recorrentes: procuradora da ALERJ e procurador do estado. O ministro
explicou que, em se tratando de recurso extraordindrio origindrio de decisdo prolatada em acdo de
controle concentrado de constitucionalidade, devem ser observados o artigo 103, IV, da Constituicao
Federal, e do artigo 162 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.
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“Da leitura das referidas normas, nao figura a procuradora da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro, como representante da Assembleia Legislativa, na previsdo constitucional dos legitimados para
propositura de acdo direta de inconstitucionalidade. Do mesmo modo, em se tratando de recurso
extraordinario origindrio de decisdo prolatada em acdo de controle concentrado de constitucionalidade, o
procurador do Estado do Rio de Janeiro ndo consta no rol de legitimados para representar o Estado do Rio
de Janeiro em acdo direta de inconstitucionalidade, como bem expressou o Ministério Publico Federal em
seu parecer”, concluiu o ministro Barroso.

A ac¢do direta de inconstitucionalidade contra a Lei estadual 6.192/2012 foi ajuizada no TJ-RJ pela
Federagdo das Insdustrias do Estado do Rio de Janeiro (Firjan). Na instancia ordinaria, tanto o governador
do Rio de Janeiro quanto o presidente da ALERJ assinaram manifestagdes defendendo a constitucionalidade
da norma questionada, no entanto, tal ndo se repetiu em sede recursal. O parecer da Procuradoria Geral da
Republica (PGR), acolhido integralmente pelo ministro Barroso, destaca que o problema ndo é de simples
irregularidade na subscricdo de peticdes pelo Poder Executivo estadual, e cita entendimento do STF (ADI
2896) no sentido de restringir a possibilidade de subscricdo por outras autoridades que ndo as legalmente
legitimadas para tanto.

Fonte: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=323345

STF PODE JULGAR ABORTO EM CASO DE ZIKA ATE FIM DO ANO, DIZ CARMEN LUCIA

Acdo pede que aborto nessas situagdes seja descriminalizado.

Renan Ramalho, do G1.
23 de setembro de 2016

A presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Carmen Ldcia, admitiu nesta sexta-feira (23) a
possibilidade de colocar em julgamento, até o fim do ano, uma acdo em favor da liberacdo do aborto em
mulheres gravidas de criancgas infectadas pelo virus da zika, um dos possiveis causadores da microcefalia.

Céarmen Lucia recebeu jornalistas em seu gabinete nesta quinta para um café da manha. Durante a
conversa, exp0Os algumas de suas ideias para seu mandato de dois anos a frente da Corte, iniciado no inicio
deste més.

Apresentada em agosto deste ano pela Associacdo Nacional de Defensores Publicos (Anadep), a acdo pede
a descriminalizacdo da interrupcdo da gravidez nesses casos. Segundo a entidade, a medida é necessaria
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tendo em vista o "perigo atual de dano a saude provocado pela epidemia" e a "negligéncia do Estado
brasileiro na eliminagao do vetor".

"Tenho trabalhado nisso. Esse é um caso sério [...] Estamos de novo chegando no final de ano. Acho que da
[para levar ao plenario], a cautelar...", afirmou a ministra, que também é relatora da acdo, em referéncia a
medida liminar (decisdo proviséria) pedida na acdo.

Em 2012, com o voto favoravel de Carmen Lucia, o STF eliminou a puni¢do penal para mulheres que
abortam com fetos com anencefalia, ma formagao no cérebro que dificulta a vida apds o nascimento e que
traz riscos a vida das prdprias gestantes. A lei prevé prisdo de 1 a 3 anos para mulheres que provocam o
aborto, mas, além dos casos de anencefalia, também ndo pune em caso de estupro ou risco de morte para
a gestante.

Questionada sobre os dois casos, Carmen Lucia disse que o atual é “totalmente diferente”. “Eu acho que é
mais delicado até por causa do momento em que aconteceu isso e a sociedade quer participar”, afirmou a
ministra, sem contudo, adiantar como votara no caso.

No inicio deste més, ela deu rito de “urgéncia e prioridade” a tramitacdo da a¢do, pedindo manifestacdes
da Presidéncia da Republica e do Senado Federal. A Procuradoria Geral da Republica ja enviou parecer ao
STF a favor da liberagdo. A Advocacia Geral da Unido, por sua vez, ja se manifestou contra.

Causas do cidadao

Repetindo o tom de seu discurso de posse, Carmen Lucia demonstrou interesse em causas que afetam mais
diretamente a vida do cidaddo, como a saude, por exemplo. Uma das primeiras a¢Ges pautadas sob seu
comando, com julgamento iniciado na semana passada, busca obrigar governos a fornecer medicamentos
de alto custo mesmo nao listados pelo SUS.

“Alguém chega e diz assim: meu pai estd na porta do hospital e ndo consegue entrar. O juiz primeiro salva a
pessoa e depois pergunta quem paga e como vamos fazer. Entdo nés do Supremo temos que dar algumas
diretrizes”, disse Carmen Llcia sobre a¢des envolvendo o direito a saude. Uma das principais controvérsias
nesses casos é se o atendimento a demandas individuais mais custosas prejudica o atendimento do
restante da populagdo.

Para Cdrmen Lucia, o cidaddo atualmente estda mais proximo do Judiciario que em 1988, quando a
Constituicdo em vigor foi aprovada.

A ministra foi questionada se, passado o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff e a cassa¢do do ex-
presidente da Camara, Eduardo Cunha — temas politicos que, entre outros, exigiram atuacdo frequente do
STF no ultimo ano — a gestdo dela seria mais voltada para questdes sociais.

“E 0 que o cidaddo quer... [Mas] Depende da demanda que vier”, disse aos jornalistas.

Fonte: http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/09/stf-pode-julgar-aborto-em-caso-de-zika-ate-fim-do-

ano-diz-carmen-lucia.html
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MINISTROS LAURITA VAZ E HUMBERTO MARTINS ASSUMEM O COMANDO DO STJ

01 de setembro de 2016

Em cerimoénia realizada nesta quinta-feira (12), a ministra Laurita Vaz tornou-se a primeira mulher
presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ). Em conjunto com o ministro Humberto Martins, que
tomou posse como vice-presidente da corte, Laurita comandara o tribunal durante o biénio 2016-2018.

A nova direcdo sucede a gestdo conduzida pelo ministro Francisco Falcdo, que esteve a frente do tribunal
entre 2014 e 2016, periodo em que Laurita foi a vice-presidente. A solenidade reuniu autoridades dos trés
poderes da Republica, entre eles o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Ricardo Lewandowski.

Apds a formalizacdo da posse da nova diregao do tribunal, o ministro Og Fernandes discursou em nome de
seus pares e destacou o curriculo da ministra Laurita Vaz: “Primeira mulher presidente do STJ apds 27 anos
de existéncia, a ministra inicia, no ano de 1976, uma das carreiras juridicas mais brilhantes em nossa
histdria.” Ele ressaltou a atuagdo da ministra na corte e também no Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Og Fernandes parabenizou a gestdo do ministro Francisco Falcdo e frisou que, pela primeira vez, os
ministros julgaram um numero maior de processos em comparagao com os que foram distribuidos, o que
demonstrou a eficiéncia da gestdo em aumentar a produtividade.

Também presente a cerimonia, o presidente da Camara, deputado Rodrigo Maia — interinamente no cargo
de presidente da Republica — afirmou que o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio tém um compromisso
para aperfeicoar a prestacdo jurisdicional, o inclui a aprova¢do de mudancas na Constituicdo. “Nds vamos
trabalhar em conjunto para aperfeicoar e melhorar o trabalho do Superior Tribunal de Justica”, prometeu,
ao comentar que “certamente o pais ganha com a presidéncia da ministra Laurita Vaz”.

Um dos objetivos da gestdao da ministra é a aprovacdo da proposta de emenda constitucional que cria um
filtro de relevancia para a admissao dos recursos especiais no STJ.

Pioneirismo

O procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, ressaltou a experiéncia adquirida pela nova presidente no
periodo em que atuou no Ministério Publico e na Justica Eleitoral. Janot afirmou que a posse de Laurita
representa o “pioneirismo feminino a frente do STJ” e que ela possui “espirito sereno, mas firme, no
combate a corrupgdo”. Também lembrou o papel de destaque do Tribunal da Cidadania frente as
crescentes demandas judiciais no pais. “O Ministério Publico é parceiro do Poder Judiciario nesse desafio”,

afirmou o procurador-geral da Republica.
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Para a advocacia brasileira, a nova gestao do tribunal chega em um momento especial. O presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Claudio Lamachia, parabenizou a gestdo do
ministro Francisco Falcdo e elogiou o curriculo de Laurita Vaz e Humberto Martins. Para o representante da
OAB, ambos estao a altura da missao de conduzir o tribunal.

“Eles assumem essa alta responsabilidade em um momento especial que envolve o debate do universo do
direito e da justica em nosso pais. Ambos se encaixam no modelo de Judicidrio contemporaneo, mais forte
e mais presente na sociedade”, frisou Lamachia.

Harmonia

O ministro Jodo Otdvio de Noronha, recentemente empossado como corregedor nacional de Justica,
destacou sua expectativa de uma gestao harmoniosa e pacifica. “Que traga a paz que nds precisamos para
trabalhar bem e entregar a contento a prestagao jurisdicional”, disse ele.

A ministra Isabel Gallotti apontou o espirito publico e a dedicacdo para o trabalho da nova presidente,
qualidades que “compdem o perfil da notdvel magistrada, caracteristicas essas que prenunciam o pleno
éxito na delicada e relevantissima missdo hoje assumida a frente do tribunal encarregado de uniformizar o
direito federal infraconstitucional”.

Diversas autoridades e representantes da sociedade civil estiveram presentes a solenidade. O ministro da
Justica, Alexandre de Moraes, falou da atuagdo de Laurita Vaz em cooperagdo com os demais poderes
publicos e da experiéncia do ministro Humberto Martins em relacdo ao Judicidrio estadual. “E uma dupla
que, tenho absoluta certeza, vai dar continuidade ao trabalho que vinha sendo realizado pelo ministro
Falcdo — obviamente cada um com suas caracteristicas —, ampliando a importancia do STJ no cendrio
juridico nacional”, sublinhou.

O presidente da Associa¢do dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), Roberto Carvalho Veloso, destacou as
expectativas da categoria com a posse dos novos dirigentes do tribunal: “Nés queremos cada vez mais uma
aproximacdo do STJ com os juizes federais de primeiro grau.”

O governador do Distrito Federal, Rodrigo Rollemberg, lembrou que a posse da ministra Laurita Vaz
coincide com a chegada da ministra Carmen Lucia a presidéncia do Supremo Tribunal Federal, no préximo
dia 12. “Entendo que é um grande momento da Justica brasileira, pois tanto no Superior Tribunal de Justica
guanto no Supremo Tribunal Federal teremos duas mulheres presidindo”, destacou o governador.

Fonte:http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/Not%C3%ADcias/Not%C
3%ADcias/Ministros-Laurita-Vaz-e-Humberto-Martins-assumem-o-comando-do-STJ
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CANCER DA CORRUPGCAO COMPROMETE SOBREVIVENCIA DO PAIS, DIZ LAURITA VAZ

01 de setembro de 2016

“A corrupgdo é um cancer que compromete a sobrevivéncia e o desenvolvimento do pais: retira a comida
dos pratos das familias; esvazia os bancos escolares e mina a qualidade da educagdo; fecha leitos,
ambulatdrios e hospitais, fulminando a satde das pessoas; enfim, corréi os pilares que sustentam o ideal de
civilidade e desenvolvimento.”

A afirmagdo foi feita nesta quinta-feira (12) pela ministra Laurita Vaz, ao tomar posse no cargo de
presidente do Superior Tribunal de Justica (STJ) para o biénio 2016-2018, em substituicdo ao ministro
Francisco Falcdo. Ela é a primeira mulher a presidir o STJ. Como vice-presidente, foi empossado o ministro
Humberto Martins.

Em seu discurso, a ministra elogiou o “trabalho duro, comprometido e independente” da Policia Federal, do
Ministério Publico e da magistratura, “que lograram desvelar esquemas sistémicos de corrup¢do dentro da
estrutura de poder do Estado”.

“0 pais, neste momento, luta para se restabelecer e precisa de respostas firmes aos incontaveis desmandos
revelados. A populacdo exige uma reacao imediata e proporcional ao tamanho da agressdo. Ninguém mais
aguenta tanta desfagatez, tanto desmando, tanta impunidade”, disse ela.

Reagdo ao malfeito

Para a presidente do STJ, a indignacdo da populacdo brasileira diante dos desvios de comportamento de
algumas autoridades e personalidades publicas “tem fomentado um genuino sentimento de patriotismo,
gue tem também impulsionado movimentos espontaneos de rea¢do ao malfeito, exigindo mudancas”.

“Hoje vemos vdrios foros de discussao e debate sobre essas questdes, com a imprescindivel participagdo de
uma imprensa livre, que deve ser responsavel e primar pelos valores constitucionais. Isso ja é um grande
salto rumo ao amadurecimento e aprimoramento da nossa jovem democracia”, afirmou.

Laurita Vaz disse que o Pais vive atualmente a reafirmacao dos valores democraticos, como a participacao
popular, o zelo com a coisa publica, a transparéncia e a publicidade das a¢6es do poder publico. “Ndo tenho
duvidas de que estamos, sim, transformando um periodo de adversidades em oportunidade para promover
transformacdes”, declarou.

A presidente do STJ salientou que, nessa “aparente desola¢do”, subsiste a esperanca de todos os
brasileiros, lastreada na confianca nas instituicGes democraticas, em especial, no Poder Judiciario, “que até
aqui tem-se mostrado fiel ao seu compromisso de restabelecer a ordem e a paz social, com equilibrio e
imparcialidade”.
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Celeridade

Laurita Vaz adiantou que fard uma administracdo “firme, transparente, participativa e comprometida com
os objetivos maiores” no STJ. “Centraremos esforcos na atividade fim, que é a de julgar, com celeridade e
qualidade, as demandas a nés submetidas, buscando aprimorar os institutos processuais de que ja
dispomos para atingir melhores resultados”, afirmou.

A presidente reconheceu que muitas das medidas que foram adotadas em gestdes passadas do STJ
conseguiram aprimorar e acelerar o julgamento de recursos, atendendo as metas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Justica (CNJ), como a implementagdo do processo eletrénico.

“No entanto, mesmo alcangando marcas importantes, precisamos ‘cortar o mal pela raiz’, como se diz na
minha terra. O ST) ndo pode mais se prestar a julgar casos e mais casos, indiscriminadamente, como se fora
uma terceira instancia revisora. Ndo é. Ou, pelo menos, ndo deveria ser, porque n3o é essa a missao

constitucional do tribunal”, disse.

Segundo ela, o niUmero excessivo de recursos que chegam ao STJ é uma das maiores preocupagdes porque
impede o tribunal de cumprir o seu papel constitucional, que é uniformizar teses juridicas na interpretagao
da lei federal, “e ndo servir de terceira instancia revisora dos julgados dos tribunais estaduais e regionais”.

“Esse claro desvirtuamento da fungdo institucional do STJ — que hoje se ocupa muito mais em resolver
casos do que teses — tem provocado irreparaveis prejuizos a sociedade, notadamente porque impd&e ao
jurisdicionado uma demora desarrazoada para a entrega da prestacdo jurisdicional. A justica entregue com
atraso, muito frequentemente, causa mais injusti¢ca”, lamentou.

Emenda constitucional

Laurita Vaz lembrou que o STJ foi criado pela Constituicdo de 1988, no auge da chamada “crise do STF”, por
causa do excessivo nimero de processos. “E, de 1d para cd, muitas mudangas ocorreram. A populagdo
aumentou, as instituicdes que instrumentalizam o direito foram sendo mais bem aparelhadas, a informacao
foi se tornando mais acessivel a populacdo antes excluida, enfim, as demandas continuaram a crescer”,
disse.

Na ultima década, ressaltou a presidente, foi registrado um crescimento anual e progressivo na quantidade
de processos distribuidos a cada um dos ministros que integram o STJ.

“As alteracGes legislativas e as adaptacGes da estrutura interna do tribunal ndo tém sido suficientes para
acompanhar essa demanda crescente, muito embora se reconheca um esforco herctuleo dos ministros e
dos servidores, com resultados surpreendentes de produtividade”, avaliou.

Ela adiantou que pretende trabalhar com apoio dos ministros do STJ, do Ministério Publico Federal (MPF) e
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para sensibilizar o Congresso Nacional sobre a necessidade de se
racionalizar a via recursal para a instancia superior.
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III

A presidente do STJ considerou “crucial” a aprovac¢do da emenda constitucional 209/2012, atualmente em
tramitacdo na Camara dos Deputados, para criar um filtro para as questdes a serem discutidas no recurso
especial, nos moldes da repercussdo geral exigida para o recurso extraordinario ao STF, incluida pela

Emenda Constitucional 45/2004.

“S6 assim — valorizando as instancias ordindrias e reestruturando as instancias extraordinarias —, corrigindo
o esdruxulo desvirtuamento das vias recursais, é que avancaremos no intento de tornar nossa Justica mais
eficiente e célere”, afirmou.

Fonte:http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunica%C3%A7%C3%A30/Not%C3%ADcias/Not%C
3%ADcias/C%C3%A2ncer-da-corrup%C3%A7%C3%A30-compromete-sobreviv%C3%AAncia-do-
pa%C3%ADs,-diz-Laurita-Vaz

TRIBUNAL CONCLUI QUE GUARDA DE MENOR NAO DEVE SER CONFUNDIDA COM A ADOGAO

Publicado por COAD

30 de agosto de 2016

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) negou um pedido de reconhecimento de vinculo
parental afetivo que possibilitaria a inclusdo do autor da ac¢do, supostamente filho adotivo, entre os
herdeiros da falecida. De forma unanime, o colegiado entendeu que ndao houve a comprovagdo de que a
falecida tivesse a intencdo de adota-lo, apesar de demonstrada a existéncia de relacdo socioafetiva.
Originalmente, o requerente ingressou com agao declaratdria de vinculo socioafetivo.

Nos autos, narrou que, apds o falecimento de sua mae biolégica, ficou sob responsabilidade da guardia, a
quem consideraria como mae, mesmo ainda tendo contato com seu pai biolégico. A época, a alegada
mae afetiva ja tinha duas filhas consanguineas. De acordo com o autor, a relacdo afetiva com a guardia
era publica e notdria, tendo ela adquirido um apartamento para ele e para as outras filhas. Todavia, com
o falecimento da mdae afetiva, apenas as filhas bioldgicas foram indicadas como herdeiras legais,
dependendo o autor do reconhecimento judicial de vinculo de filiagdo para obter direito a heranca.

Carater parental

Em julgamento de primeira instancia, o juiz considerou improcedentes os pedidos do autor. Com base no
conjunto de provas contido no processo, o magistrado entendeu ndo ter havido indicagdo clara de que o
relacionamento afetivo entre os dois tivesse carater parental.

A decisado foi mantida pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ). Os desembargadores
também concluiram que, embora a guardid tivesse exercido sua fungcdo com amor e zelo, esse quadro
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ndo poderia suprir o requisito de manifestacdo da falecida no sentido da adoc¢do formal. No recurso
especial dirigido ao STJ, o autor alegou existir uma relagdo maternal com a autora da heranca, que o
manteve sob sua guarda com idéntico tratamento conferido as suas filhas bioldgicas.

Assim, defendeu que ndo haveria a necessidade de instauracdo de adoc¢do formal para o reconhecimento
de sua posicao como filho, pois a filiacdo socioafetiva teria sido demonstrada no processo.

Desinteresse

O relator do recurso, Ministro Villas B6as Cueva, lembrou que a guarda é uma das formas de colocagao
da crianga em familia substituta e tem como objetivo principal a regulariza¢cdo da posse do menor de 21
anos.

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), ao guardido é atribuida a responsabilidade de
prestar assisténcia a crian¢a ou ao adolescente, que ganha a condicao de dependente. Todavia, no caso
discutido no recurso especial, o ministro Villas Béas Cueva esclareceu que a guarda ndo foi aplicada como
medida de preparacdo para eventual futura adogdo. O Relator registrou o desinteresse da falecida em
destituir o poder familiar do pai bioldgico, com quem o autor manteve contato mesmo apds o
estabelecimento da guarda. “Ao formalizar o pedido de guarda do recorrente, e ndo prosseguir com o
pedido de adocdo, a falecida demonstrou sua intengao de ndo estabelecer o vinculo filial, o que nao
significa negar a relacdo de profundo afeto e amor pela crianga cuja vida acompanhou desde tenra idade.

Reconhecer o status filial no caso concreto, e a posse de estado de filho, por conseguinte, ndo seria
apenas contraditdrio, pela auséncia de inequivoca manifestacdo de vontade de suposta adotante, como
inviabilizaria o instituto autbnomo da guarda”, resumiu o ministro ao negar o recurso.

O Relator considerou existir, “inegavelmente, uma escala ascendente de intensidade na colocagao em
familia substituta, tratando-se a guarda, a tutela e a adogdo de institutos especificos para tratar de
situagOes diversas. E, na hipdtese, aperfeicoou-se uma guarda permanente (art. 33, § 29, do ECA),
seguindo o rito procedimental préprio, que se destina a atender situa¢des peculiares, sem se poder
inferir a adogdo pleiteada pelo recorrente, ato formal e solene”.

O numero do processo ndo pode ser divulgado, em razdo de segredo judicial.

Fonte: http://coad.jusbrasil.com.br/noticias/378581070/tribunal-conclui-que-guarda-de-menor-nao-deve-

ser-confundida-com-a-adocao?ref=news feed
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MEDIAGAO TORNA JUDICIARIO MAIS CELERE E TRANSPARENTE NA SOLUGAO DE CONFLITOS

22 de agosto de 2016

A mediacdo extrajudicial de conflitos representa uma “grande mudanca de mentalidade” na forma de
solucdo de controvérsias, permite a pacificacao social e ainda contribui para reduzir o nimero de processos
atualmente em tramitag¢do no Poder Judiciario.

As vantagens da mediagdo foram apresentadas nesta segunda-feira (22) pelo ministro do Superior Tribunal
de Justica (STJ) Luis Felipe Salomdo na abertura da / Jornada sobre Prevengdo e Solugdo Extrajudicial de
Litigios. O evento reune dezenas de especialistas, magistrados e advogados, no Conselho da Justica Federal
(CJF), em Brasilia.

O ministro disse que a Constituicdo Federal ampliou o acesso dos cidaddos ao Poder Judicidrio, o que
resultou em um “crescimento exponencial” de demandas. Atualmente, segundo os niUmeros apresentados,
sao cerca de cem milhGes de processos em andamento, o que representa um processo para cada dois
habitantes, congestionando os tribunais.

Proposigcoes

“A mediacdo extrajudicial permite a pacificacdo social e a desobstrucdo do Judiciario”, afirmou o ministro,
coordenador do evento. Salomao ressaltou ainda outro “efeito almejado” da mediacdo, que é o de prevenir
novas controvérsias, ao estimular o entendimento entre as partes.

Durante dois dias, os participantes do evento vdo discutir as propostas enviadas. Dos 386 enunciados
encaminhados, 227 foram aprovados e serdo debatidos por trés grupos de trabalho. Nesta terca-feira (23),
as propostas serdo levadas ao plendrio para aprovacao final. Depois de aprovados, os enunciados serdo
publicados e divulgados pelo Centro de Estudos Judiciarios (CEJ) do Conselho da Justica Federal (CJF).

Para Salomado, o elevado nimero de propostas “demonstra o engajamento para fortalecer” as novas
formas de solucdo de conflitos”. O ministro adiantou que, pela primeira vez, desde a vigéncia do novo
Cddigo de Processo Civil (CPC), o julgamento de um recurso especial foi suspenso no STJ, com a designacdo
de mediadores para a solugdo de uma demanda de massa.

Produtividade

Na abertura do evento, o presidente do STJ, Francisco Falcdo, ressaltou a inciativa para aumentar a
produtividade da corte, como a gestao do Nucleo de Repercussdo Geral e Recursos Repetitivos (Nurer), que
evitou a distribuicdo desnecessaria de recursos. Para Falcdo, a mediacdo extrajudicial contribuird para
transformar o Judicidrio em um Poder “mais célere e transparente”.

Para o ministro do STJ) Humberto Martins, diretor da Escola Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento de
Magistrados (Enfam), as formas alternativas de solu¢do de conflitos, como a mediacdo, a conciliacdo e a
arbitragem, “sdo institutos seculares surgidos desde as primeiras aglomerac¢es humanas”.
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“Ao Poder Judiciario ndo cabe apenas aplicar as normas, mas oferecer op¢des para a solucdo de conflitos”,
disse Martins, para quem uma magistratura “eficiente, de qualidade e produtiva” contribuiu para
aproximar o Poder Judicidrio da populagdo.

A mesa de abertura do evento contou, ainda, com a participagdo do ministro do STJ Antonio Carlos
Ferreira, do presidente da Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), Roberto Veloso, e dos
professores Kazuo Watanabe e Joaquim Falcdo. A abertura contou também com os ministros do STJ Gurgel
de Faria e Marco Buzzi.

Fonte: http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt BR/Comunicacdo/Noticias/Noticias/Mediacdo-torna-
Judicidrio-mais-célere-e-transparente-na-solucdo-de-conflitos

ACOES/PROJETOS DO CEOSP
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PUBLICACOES DOS LEITORES

COLABORAGAO PREMIADA: EVOLUCAO NORMATIVA E QUESTOES JURIDICAS RELAVANTES

Dandy Jesus Leite Borges
Promotor de Justica;

Membro do Ministério Publico do Estado de Rondonia

RESUMO: O presente artigo faz uma digressdo historico-normativa do instituto da colaboracdo
premiada no cenadrio juridico nacional, bem como pontua aspectos juridicos relevantes e que
merecem a atencdo necessaria na aplicacdo do eficiente instrumento de obtencdo de provas,
notadamente em relagdo a regramentos introduzidos com a edicdo da Lei 12.850/13, que acabou
por assentar postulados a serem seguidos pelos agentes envolvidos, notadamente o Poder
Judicidrio, Ministério Publico e Policia Judiciaria, conferindo maior seguranca juridica, inclusive,
para o proprio agente colaborador, ndo somente quando presente a atuagdo de uma organizagao
criminosa, mas também a vista de delitos de outra espécie.

PALAVRAS-CHAVE: Colaboracdo Premiada. Digressao histdrico-normativa. Questdes juridicas
relevantes introduzidas pela Lei 12.850/13.

SUMARIO: 1. Conceito e Natureza Juridica. 2 Colaboragdo Premiada no Sistema Global. 3
Colaboragdao Premiada no Direito Interno. 4 Colaboragdao Premiada na Lei de Combate ao Crime
Organizado — Lei 12.850/13. 5 Prémios Penais decorrentes da colaboracdo. 6 Conclusdo.
Referéncias Bibliograficas.
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1. Conceito e Natureza Juridica

O instituto da colaboracdo premiada ou delacdo premiada ndo é novidade no direito penal
brasileiro, longe disso. E bem verdade, no entanto, que a sociedade somente passou a debater o
tema com maior interesse apds a exposicdo de casos de corrupgcdo no cenario nacional, maxime
aqueles que notabilizaram-se pela constatacdo de uma articulada organizacdo criminosa com
atuacdo no ambito do poder publico, como, v.g., o caso cognominado de “mensaldo”, referente a
acdo penal n2. 470, processada originariamente junto ao Supremo Tribunal Federal, e agora, mais
recentemente, o caso denominado de operacdo “lava jato”, processada na 132 Vara Federal em
Curitiba-PR, casos esses com densa cobertura pelos organismos de imprensa em ambito nacional.

Ao conceituar o instituto da delacdo, Guilherme de Souza Nucci leciona que (2008, p. 432):

delatar significa acusar, denunciar, revelar. Processualmente, somente tem sentido falarmos em
delacdo, quando alguém, admitindo a pratica criminosa, revela que outra pessoa também ajudou
de qualquer forma. Esse é um testemunho qualificado, feito pelo indiciado ou acusado.
Naturalmente, tem valor probatdrio, especialmente porque houve admissdo de culpa pelo
delator.[...] O valor da delacdo, como meio de prova, é dificil de ser apurado com precisdo. Por
outro lado, é valioso destacar, que ha, atualmente, vdrias normas dispondo sobre a delagdo
premiada, isto é, a denlincia que tem como objeto narrar as autoridades o cometimento do delito
e, quando existe, os co-autores e participes, com ou sem resultado concreto, conforme o caso,
recebendo, em troca, do Estado, um beneficio qualquer, consistente em diminui¢cdo de pena ou,
até mesmo, em perdao judicial.

Na obra intitulada Crime Organizado - Comentarios a nova lei sobre o Crime Organizado, Rogério
Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto destacam aspectos extremamente relevantes sobre
instituto da colaboragdo premiada, definindo-a, a luz do regramento introduzido pela referida
norma, como “a possibilidade que detém o autor do delito em obter o perdado judicial e a reducao
da pena (ou sua substituicdo), desde que, de forma eficaz e voluntaria, auxilie na obtencdo dos
resultados previstos em lei” (2014, p.35).

O Superior Tribunal de Justica - STJ, por ocasido do julgamento do HC 90.962, por sua 62 Turma,
acabou por também conceituar o instituto da colabora¢cdao premiada, assentando: “O instituto da
delagcdo premiada consiste em ato do acusado que, admitindo a participagdao no delito, fornece as
autoridades informacdes eficazes, capazes de contribuir para a resolu¢ao do crime”.
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Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento do HC n2. 127.483, de
relatoria do Min. Dias Toffoli, avangou conceitualmente em relacdo ao instituto da colaboracdo
premiada.

Malgrado a distincdo inaugurada entre meio de obtencdo de prova (colaboracdo premiada) e
prova propriamente dita (depoimento do colaborador), o Ministro destacou substancioso
entendimento a definir a colaborac¢do premiada como um Negécio Juridico Processual. In verbis:

A colaboracdo premiada é um negécio juridico processual personalissimo, uma vez que, além de
ser qualificada expressamente pela lei como ‘meio de obtencdo de prova’, seu objeto é a
cooperacao do imputado para a investigacdo e para o processo criminal, atividade de natureza
processual, ainda que se agregue a esse negdcio juridico o efeito substancial (de direito material)
concernente a sancao premial a ser atribuida a essa colaboracdo. Dito de outro modo, embora a
colaboracdo premiada tenha repercussdo no direito penal material (ao estabelecer as sanc¢des
premiais a que fara jus o imputado colaborador, se resultar exitosa sua cooperacao), ela se destina
precipuamente a produzir efeitos no ambito do processo penal (...). Note-se que a Lei n. 12.850/13
expressamente se refere a um ‘acordo de colaboracdo’ e as ‘negociacdes’ para a sua formalizacdo,
a serem realizadas ‘entre delegado de policia’, o investigado e o defensor, com a manifestacdo do
Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e
seu defensor’ (art.42, §62), a confirmar que se trata de um negdcio juridico processual.

A partir das licGes doutrinarias, pode-se definir, portanto, o instituto colaboracdo premiada como
sendo um instrumento juridico-penal de investiga¢do criminal para a obtencao de provas, em que
o delator e/ou colaborador fornece as informagdes exigidas por lei, obtendo do Estado um
incentivo, ou seja, um beneficio, ante a op¢do tomada — voluntariamente — em contribuir com o
sucesso da persecugdo criminal.

Assim, é perfeitamente possivel identificar que a colaboragdo premiada possui natureza mista.
Trata-se, portanto, de meio e/ou instrumento de obtencdo de provas, e meio de defesa
propriamente dita, uma vez que o agente colaborador pode buscar os beneficios previstos em lei,
e oferecidos pelo Estado, a titulo de estratégia defensiva.

A quaestio juris quanto a natureza juridica da colaboracdo premiada ainda ndo possui bases
harmonicas na doutrina e na jurisprudéncia. No entanto, o Supremo Tribunal Federal vem
sinalizando, a vista do dialogo das fontes, tratar-se de um negécio juridico processual.

De qualquer sorte, dividas ndo ha quanto a natureza penal do referido instituto, posicionando-se
como causa motivadora de diminuicdo da sancdao penal, concessdo de perddao judicial ou
modificacdo de tipo da pena a ser aplicada, de acordo e nos limites de cada lei de regéncia
incidente no caso concreto, conforme analise adiante.
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Quanto ao nomen juris do instituto, delacdo premiada ou colaboracdo premiada, ndo obstante
trata-se apenas de questdo semantica, a Lei 12.850/13 renomeou — definitivamente - referido
instituto, batizando-o com a expressao colaboracdo premiada, mais consentanea a nomenclatura
consolidada no direito internacional, inexistindo, portanto, razdes para maiores divergéncias
terminoldgicas.

Ademais, a nomenclatura colaboracdo premiada parece-nos mais abrangente, uma vez que o
agente colaborador pode mais do que delatar um comparsa, ou seja, pode contribuir de diversas
maneiras para a investigacdo entdo desenvolvida ou processo em curso, como, v.g, no encontro de
vitimas, indicando o local que guarnece objetos utilizados e auferidos com o produto do crime etc,
razdo porque muitos juristas também o denominam de colaboracdo processual ou cooperacdo
processual etc.

2. Colaboragao Premiada no Sistema Global

No plano internacional, a colaboracdo premiada é retratada pelas Convengdes de Palermo e de
Mérida, ambas internalizadas através dos Decretos 5.015/2004 e 5.687/2006.

Como se sabe, a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional,
cognominada de Convengdo de Palermo, é o principal instrumento normativo global de combate
ao crime organizado, sendo aprovado na Assembleia Geral da ONU do dia 15 de Novembro de
2000.

Art. 26 da Convencdo de Palermo (texto em portugués):

1. Cada Estado Parte tomara as medidas adequadas para encorajar as pessoas que participem ou
tenham participado em grupos criminosos organizados:

a) A fornecerem informacdes Uteis as autoridades competentes para efeitos de investigacdo e
producdo de provas, nomeadamente:
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(i)  <!-[endif]-->A identidade, natureza, composicdo, estrutura, localizacdo ou atividades dos
grupos criminosos organizados;

(ii) <!--[endif]-->As conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos criminosos
organizados;

(iii) <!--[endif]-->As infra¢cOes que os grupos criminosos organizados praticaram ou poderdo vir a
praticar;

b) A prestarem ajuda efetiva e concreta as autoridades competentes, suscetivel de contribuir para
privar os grupos criminosos organizados dos seus recursos ou do produto do crime.

2. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de reduzir a pena
de que é passivel um argliido que coopere de forma substancial na investigacdo ou no julgamento
dos autores de uma infragcdo prevista na presente convencao.

3. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, em conformidade com os principios
fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder imunidade a uma pessoa que
coopere de forma substancial na investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infragdao
prevista na presente convengao.

Por seu turno, a cognominada Convencdao de Mérida, refere-se, igualmente, a ato normativo
global Contra a Corrupgdo, no entanto, aprovado na Convengao das Na¢des Unidas na Assembleia
Geral da ONU de 31 de Outubro de 2003.

Art. 37 da Convencgdo de Mérida (texto em portugués):

1. <!--[endif]-->Cada Estado Parte adotara as medidas apropriadas para estabelecer as pessoas
gue participem ou que tenham participado na pratica dos delitos qualificados de acordo com a
presente Conven¢dao que proporcionem as autoridades competentes informagdo util com fins
investigativos e probatérios e as que |hes prestem ajuda efetiva e concreta que possa contribuir a
privas os criminosos do produto do delito, assim como recuperar esse produto.
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2. <!--[endif]-->Cada Estado Parte considerara a possibilidade de prever, em casos apropriados,
a mitigacdo de pena de toda pessoa acusada que preste cooperacao substancial a investigacdo ou
ao indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencao.

3. <l--[endif]-->Cada Estado Parte considerara a possibilidade de prever, em conformidade com
os principios fundamentais de sua legislacdo interna, a

4, <l--[endif]-->concessdo de imunidade judicial a toda pessoa que preste cooperacao
substancial a investigacdo ou ao indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente
Convencdo. (...).

3. Colaboragao Premiada no Direito Interno.

Em relacdo ao direito interno, o instituto da colabora¢do premiada remonta aos tempos do Brasil
Império, uma vez que nas Ordenacodes Filipinas, compilacdo juridica originada durante o periodo
concernente a Unido Ibérica entre Portugal e Espanha, ja previam, especificamente no Livro V,
Titulo VI, Item 12, a possibilidade de retribuicdo ao criminoso que praticar o crime de Lesa
Majestade, sob a rubrica “Como se perdoara os malfeitores que derem outros a prisao”.

No Brasil as Ordenagdes Filipinas vigeram até a san¢ao do Cddigo Criminal em 1830, entdo
considerado o primeiro Cédigo Penal Brasileiro, sancionado poucos meses antes de D. Pedro
abdicar ao trono, e que vigorou até sua substituicdo pelo Cédigo Penal dos Estados Unidos do
Brazil (Decreto n°. 847, de 11 de Outubro de 1890, e o Decreto n°. 1.127, de 6 de Dezembro de
1890).

O Cédigo Penal de 1942, outrossim, reforcando o histérico normativo de retribuicdo com
beneficios penais ao criminoso que colabora com a persecucdo penal do Estado, ou seja, o “Direito
Penal Premial”, sufragou a ideologia que ja vinha sendo difundida nos Estados Unidos da América
(pleabargaining) e na Itdlia (pentitismo), justamente porque esses paises sofriam com o
fortalecimento de grupos mafiosos, notadamente a organizagdao criminosa denominada Cosa
Nostra.

No entanto, somente com a edicdo da Lei 8.072/90 efetivamente introduziu-se no cenario juridico
nacional o instituto da “delacdo premiada”, terminologia inaugurada pela novel legislacao, e nos
moldes ao que vigente atualmente.
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A Lei dos Crimes Hediondos, em seu artigo 79, acrescentou o §4¢ ao artigo 159 do Cédigo Penal,
gue tipifica o crime de extorsdo mediante sequestro, introduzindo o instituto da delacao
premiada, no entanto, limitando-se a langar como requisitos: (i) que o delator fosse corréu; (ii) a
configuracdo do crime de quadrilha ou bando; (iii) e que sua denulncia a autoridade competente
fosse capaz de facilitar a libertacdo do sequestrado, com o que faria jus a reducdo de sua pena no
patamar de um a dois tercos.

Vejamos, portanto, que a colaboracdo premiada fora introduzida efetivamente no cenario juridico
nacional de forma bastante timida, prevendo tdo somente uma causa de diminuicdo de pena a ser
ou ndo reconhecida pelo magistrado por ocasido da terceira fase de sua fixacdo, no entanto, sem
guaisquer limites normativos quanto a forma de obtencdo da delacdo, imperando, a toda
evidéncia, os limites impostos pela forca normativa da prépria constituicdo, notadamente pelos
principios que garantem a higidez fisica e mental do investigado, bem como o da ndo
autoincriminacgao, dentre outros.

A Lei Federal 9.080/95 introduziu o instituto da colaboracdo premiada na Lei 7.492/86,
especificamente no art. 25, §29, que versa sobre os Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional.

Lei Federal 9.269/96 alterou a redacdo do art. 159, §4°, do Cddigo Penal para excluir a
necessidade de configuracdo do crime de quadrilha ou bando, exigindo-se, tdo somente, que o
delator fosse coautor ou participe. In verbis: “Se o crime é cometido em concurso, o concorrente
gue o denunciar a autoridade, facilitando a libertacdo do sequestrado, tera sua pena reduzida de
um a dois tergos”.

A partir dai, inUmeras legisla¢cdes federais reproduziram o instituto da colaboragdo premiada no
ordenamento juridico nacional, contribuindo, a toda evidéncia, para um verdadeiro cendrio de
desordem sistémica, porquanto cada norma de regéncia estabeleceu requisitos e formalidades,
além de beneficios juridico-penais distintos, exigindo do intérprete uma atengdo redobrada ao
eleger a norma paradigma do caso concreto, aumentando, por imperativo ldgico, a
responsabilidade dos Tribunais, notadamente os Superiores, em organizar, harmonizar e
estabelecer a seguranca juridica necessaria a todos os personagens envolvidos na aplicacdo da
norma.

A Lei 8.137/90, que tipifica os crimes contra a ordem tributaria, previu como recompensa uma
causa de diminuicdo de pena ao acusado que, na fase investigativa ou em juizo, confessar
espontaneamente e apresentar informacgdes que revelem toda a trama criminosa.

Alguns anos depois sobreveio a Lei 9.034/95, que disp6s sobre a utilizacdo de meios operacionais
para a prevencao e repressdo de a¢Oes praticadas por organizagdes criminosas, dispondo, em seu
art. 62, uma causa de reducdo de pena no patamar de um a dois tercos ao agente que colaborar
espontaneamente para o esclarecimento de infracdes penais e sua autoria.

47
CEQSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social



CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Vejamos que referida norma inaugurou o termo colaboracdo, no entanto, sem qualquer distincdo
pratica em relacdo a delacdo premiada entdo sufragada em outras normas. Ademais, introduziu
requisitos, como, v.g, a) Crimes cometidos por organizacdo criminosa; b) Colaboracdo espontanea
por parte do denunciante; c) Que as informagles prestadas fossem relevantes e Uteis para a
identificacdo dos demais envolvidos no crime.

A Lei 9.034/95 foi revogada pela Lei 12.850 de 2013, que introduziu no cenario dos crimes
praticados pelas organizag¢des criminosas uma formalidade no plano da existéncia e validade, ou
seja, o controle judicial dos termos da colaboracdo, que passou a ser homologado em juizo,
experiéncia que ja existia em relagdo a Lei 12.529/11 (Lei Antitruste), guardadas as devidas
distin¢des (judicial e administrativo), em que o controle quanto a forma do acordo de leniéncia
firmado no ambito da Superintendéncia do CADE passou a ser atribuicdo do Tribunal
Administrativo de Defesa EconOmica, no que homologava ou ndo o que pactuado. In suma,
passou-se a exigir, portanto, que um o6rgdo externo, ndo envolvido na negociacdo do acordo,
fizesse um controle quanto a forma e os termos do que acordado, de sorte que somente apds a
homologacédo é que os termos da delacdo/colaboragdo surtiriam seus efeitos para fins juridicos.

A Lei 12.850/13, lei que versa sobre o crime organizado, sera abordada em tdpico especifico, uma
vez que inovou, ndo somente em relagdo aos contornos da formalidade do termo de colaboracao,
como também introduziu novos requisitos e recompensas ao agente colaborador.

A Lei 9.613/98, que disp0s sobre os crimes de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores,
também albergou a delagdo premiada em seu art. 12, §59, prevendo, outrossim, requisitos e
beneficios penais distintos ao que até entdo se verificava no ordenamento juridico nacional, pois
previu como recompensa, além da redugao da pena, também a possibilidade de o delator iniciar o
cumprimento em regime aberto, ter a pena privativa de liberdade substituida por restritiva de
direito ou mesmo obter o perdao judicial.

Como se ndo bastasse a evolugdo do referido instituto, a Lei 12.683/12 (lavagem de dinheiro)
promoveu profundas mudancas na Lei 9.613/98, ampliando consideravelmente as hipdteses de
adequacao tipica quanto ao crime de lavagem de dinheiro, uma vez que a novel legislacdo
extinguiu o rol de crimes antecedentes e substituiu o termo “crime”, previsto nos tipos penais da

III

norma revogada, para o termo “infracdo penal”, de sorte que o crime antecedente pode, desde

entdo, ser qualguer crime ou contravencao penal, inclusive os crimes de menor potencial ofensivo.

No tocante a delagdo premiada, a Lei 12.683/12 mais uma vez ampliou os beneficios penais ao
investigado e/ou réu colaborador, pois manteve todos os beneficios acima referidos, inovando, no
entanto, quanto a possibilidade de o magistrado fixar o regime semiaberto ao criminoso
colaborador. In verbis:
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§ 592, A pena poderd ser reduzida de um a dois tercos e ser cumprida em regime aberto ou
semiaberto, facultando-se ao juiz deixar de aplica-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por pena
restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos que conduzam a apuracdo das infracdes penais, a
identificacdo dos autores, coautores e participes, ou a localizacdo dos bens, direitos ou valores
objeto do crime.

Apenas para registro, considerando tratar-se de norma especial, o magistrado pode ou nao fixar
regime mais brando, aberto ou semiaberto, ou mesmo substituir a pena privativa de liberdade por
restritiva de direitos, considerando, no entanto, as circunstancias que norteiam a dosimetria do
beneficio pela colaboracdo premiada, ou seja, a maior ou menor eficacia das informacdes
prestadas pelo colaborador. O magistrado ndo pode, a nosso ver, invocar as circunstancias
judiciais do artigo 59 do Cddigo Penal ou mesmo vincular-se aos limites e condi¢cdes impostos na
parte geral do Codigo para fins de fixacdo da espécie de pena e/ou fixacdo do regime, de sorte que
0 juizo, na hipdtese de lei especial que alberga o beneficio da colaboracdo premiada, e nos limites
desta, tem maior liberdade para deliberagcdo quanto ao beneficio que melhor se ajusta ao caso
concreto, devendo, evidentemente, elegé-lo fundamentadamente, nos termos do artigo 93 da
CRFB, podendo, inclusive, fixar o regime aberto ou substituir a pena de privacdo da liberdade,
independentemente do quantum da pena fixada.

A Lei Federal 9.807/99, que estabelece normas para a organizacdo e manutencdo de programas
especiais de protecdo as vitimas e as testemunhas ameacadas também previu beneficios penais ao
réu colaborador, fixando a possibilidade de o juiz conceder o perdao judicial nas hipéteses em que
a colaboragao tenha contribuido para a (i) identificagdo dos demais coautores ou participes da
acao criminosa; (ii) localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada; (iii) a
recuperacgao total ou parcial do produto do crime. Diferentemente das outras normas, a prépria
norma em questdao orientou o magistrado a observar o artigo 59 do Cédigo Penal ao avaliar a
concessao do beneficio do perdao judicial. Ndo sendo o caso de perddo judicial, posto que
facultativo ante a expressdo “poderd”, no entanto, reconhecendo a importancia da colaboragao
voluntaria do delator com a investigacdo ou com o processo criminal, conforme requisitos
elencados, “devera” o magistrado reduzir a pena de um a dois tergos, posto que imperativa a
reducao ex legis.

A Lei também previu beneficios de ordem processual e execu¢do penal, concedendo direito a
medidas especiais de seguranca, como, v.g, o direito em ndo ser custodiado nas mesmas
dependéncias dos corréus e/ou delatados, além de acesso a medidas cautelares que garantam sua
integridade.

Uma questdo deveras interessante refere-se a abrangéncia do beneficio da colaboracdao premiada
prevista na Lei 9.807/99 , uma vez que referida norma, diferentemente das demais normas
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especiais, ndo trata de qualquer tipo penal especifico, ou seja, trata-se de norma geral de regéncia
de quaisquer investigado e/ou réu tutelado pelo estado sob o programa de protecdo de
testemunha.

Parcela da doutrina posicionou-se no sentido de que a Lei 9.807/99 acabou por introduzir o
instituto da colaboracdo premiada horizontalmente a todos os tipos penais, ressalvados aqueles
tipificados em normas especiais e que também jd acomodam o instituto.

Neste sentido, colaciona-se o entendimento de Heraclito Antonio Mossin e Julio César O.G. Mossin
(2015, p. 57):

Nessa ordem de consideracdo, deixou-se bem claro que, individualmente, cada um dos comandos
normativos que foram individualizados no campo legislativo tem incidéncia especifica sobre a
hipdétese nele inserida e que no caso da legislacdo diferentemente exposta, ndo limita seu campo
de aplicacdo, motivo pelo que assentou-se, que ela pode ser adotada em qualquer situacdo tipica,
desde que ndo invada o campo de atuacdo dos outros preceitos criados para situacoes juridicas
determinadas, que em relacdo a esta legislagdo tem carater especial.

Vejamos que referido entendimento acaba por horizontalizar, ou seja, estender os beneficios da
colaboracdo premiada previstos na Lei 9.807/99 para os demais delitos, ressalvado aqueles que ja
possuem regéncia normativa especifica, prevalecendo, desta feita, a norma especial.

Ocorre que tal posicionamento, a nosso ver, viola a propria Convencdo de Palermo, que em seu
art. 26, Item 2, recomenda a postura premial tdo somente para casos pertinentes, ou seja, aqueles
em que o Estado signatdrio entenda conveniente, a vista da politica criminal entdo eleita. In
verbis: “2. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de reduzir
a pena de que é passivel um arguido que coopere de forma substancial na investigacdao ou no
julgamento dos autores de uma infragao prevista na presente convengao”.

Portanto, a ideia de banalizacdo do instituto da delacdo e/ou colaboragdo premiada afronta a
prépria concepg¢do que a motivou, justamente porque tal obtencdo de meio de prova nao é a
regra, mas exce¢ao, portanto, deve ser reconhecida de forma excepcional e somente quando
prevista em legislacdo que eleja diretamente os crimes em que possivel tal negociacdao entre o
agente colaborador e o Estado.

Ademais, a melhor exegese, a nosso ver, resulta de uma interpretacdo sistémica, ou seja, a Lei
9.807/99 trata especificamente da tutela de vitimas, testemunhas e réus colaboradores inseridos
no programa oficial de protecdo. Portanto, trata-se de lei especifica, com regramento, direitos e
garantias especificos aos tutelados pela referida norma. Em momento algum quis o legislador
estabelecer normas gerais de colaboracdo premiada aos investigados e acusados em geral,
abrangendo, desta feita, todo e qualquer tipo penal.
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De qualquer forma, o entendimento que vem se consolidando no Brasil é no sentido de que a
colaboracdo premiada prevista na Lei 9.807/99 pode ser aplicada em qualquer tipo penal,
ressalvada evidentemente as leis penais especiais que ja sufragam o referido instituto, ou seja,
criando uma espécie de colaboracdo premiada subsidiaria, aplicavel aos demais crimes sem norma
especial de regéncia e que ja acomodam o instituto (STJ/REsp.n? 1.477.982. Proc. 2014/0218118-
9).

A Lei Federal 11.340/2006, que tipifica os crimes de repressdo as drogas, também trouxe em seu
artigo 41 a colaboracdo premiada ao investigado ou acusado que, voluntariamente, (i) colabore
com a identificacdo dos demais coautores ou participes do crime, (ii) colabore na recuperacao
total ou parcial do produto do crime.

O prémio ex legis ao agente colaborador no ambito da lei antidrogas restringe-se a uma causa de
diminuicdo de pena de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tercos)

Em resumo, a colaboragdo premiada tem assento na Lei dos Crimes Hediondos (Lei 8072/90), Lei
dos Crimes Contra a Ordem Tributaria (Lei 8137/90), Lei dos Crimes Contra o Sistema Financeiro
Nacional (Lei 7.492/86, com redacdo dada pela Lei 9.080/95), Lei de Combate as OrganizagGes
Criminosas (Lei 12.850/13, que revogou a Lei 9.034/95), Acordo de Leniéncia (Lei 12.529/11), Lei
de Lavagem de Bens e Capitais ( Lei 9.613/98, com redacdo alterada pela Lei 12.683/12, Lei de
Protecdo a Vitimas e Testemunhas ( Lei 9.807/99), Lei de Drogas (Lei 11.340/06).

4. Colaboragdo Premiada na Lei de Combate ao Crime Organizado — Lei 12.850/13.

A Lei Federal 12.850/13 disciplina, em seu art. 12, § 12, aspectos materiais e procedimentais no
enfrentamento ao crime organizado, definindo organizacdo criminosa como sendo a associa¢do de
04 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenadas e caracterizadas pela divisdo de tarefas,
ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualguer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores
a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional.

Referida norma trouxe aspectos importantes ndo apenas na definicao e tipificacdo do crime de
organizagao criminosa, findando uma omissao legislativa histérica, como se depreende do seu art.
29, in verbis:

Art. 20 Promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa,
organizagao criminosa:
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Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes as
demais infracdes penais praticadas.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigacao de
infracdo penal que envolva organizacdo criminosa.

Disciplinou, outrossim, diversas espécies de meios de obtencdo de prova (colaboracdo premiada,
acdo controlada, infiltracdo de agentes, captacdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dpticos ou
acusticos, entre outros ) destacando especial atencdo ao instituto da colaboracdo premiada,
certamente um dos temas que mereceu o maior avanco legislativo, deixando de lado a tradicdo de
normas especiais que cuidavam da colaboracdo premiada apenas em seu aspecto material, ou
seja, condicOes, requisitos e o prémio ao agente colaborador, para, além disso, normatizar
atribuicGes, competéncias, regras e liturgias procedimentais a serem observados pelo agente
colaborador, pelo tomador da colaboracdo (Ministério Publico ou Policia Judiciaria) e pelo Poder
Judiciario.Quantos aos aspectos materiais que envolvem a colaborag¢do premiada como espécie de
obtencdo de provas, ex vi da secdo | da Lei 12.850/13, merece destaque a exposicdo dos (i)
requisitos, (ii) condicGes e o (iii) prémio e/ou beneficio penal ao agente colaborador.

O prémio ao agente colaborador dependera da constatacdo dos resultados descritos no art. 42 da
referida norma, aqui denominados requisitos, presentes qualquer um deles, uma vez que o
legislador expressamente dispensou a simultaneidade. Sao eles: a) a identificagdo dos demais
coautores e participes da organiza¢do criminosa e das infragGes penais por eles praticadas; b) a
revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdao de tarefas da organizagdo criminosa; c) a
prevencdao de infracOes penais decorrentes das atividades da organizacdo criminosa; d) a
recuperacao total ou parcial do produto ou do proveito das infragcdes penais praticadas pela
organizagao criminosa; e) a localiza¢dao de eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

No entanto, para a obtencdo do beneficio penal ndo basta a presenga dos requisitos, pois a lei, no
seu art.4°, §1°, também trouxe algumas condi¢des a serem preenchidas pelo agente colaborador,
in verbis: “Em qualquer caso, a concessao do beneficio levard em conta a personalidade do
colaborador, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussao social do fato criminoso e a
eficacia da colaboragao”.

Portanto, ndao basta o preenchimento de um dos requisitos, pois a colaboragcdao premiada somente
sera homologada em juizo se o agente colaborador também, agora sim, simultaneamente, reunir
todas as condicdes descritas pela norma, ou seja, (i) personalidade do colaborador, (ii) natureza,
circunstancias, gravidade e a repercussao social do fato criminoso, (iii) a eficacia da colaboracao.
Aqui a simultaneidade nao é dispensada pela norma.
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Extrai-se do caput do art. 42, outrossim, mais duas condi¢cdes sem as quais a colaboracdo premiada
ndo seria homologada pelo judicidrio, quais sejam, (i) a voluntariedade do agente colaborador e a
(ii) eficacia da colaboracao.

Assim, a presenca dos requisitos e condi¢cGes objetivas e subjetivas deverd ser objeto do controle
judicial, por ocasido da decisdo homologatéria, em um primeiro momento, e por ocasido da
sentenc¢a, em um segundo momento.

Quanto aos aspectos procedimentais, certamente a seara que experimentou o maior avango
legislativo, seguem alguns apontamentos, e que merecem ser destacados.

A Lei 12.850/13 introduziu um procedimento, até entdo inédito normativamente, que foi a
necessidade de se estabelecer as bases do acordo de colaboracdo premiada por escrito, com
clausulas claras e objetivas, ou seja, criando-se uma espécie de contratualizacdo entre o Estado e o
agente colaborador.

O termo de colaboracdo, neste formato, conforme leciona Vladimir Aras (2011, p. 431), trouxe
grande contribuicdo ao cenario juridico nacional, notadamente por trazer maior seguranca juridica
entre as partes envolvidas, inclusive ao proprio delatado, pois no exercicio de sua defesa tera
acesso ao contrato de colaboracdo e poder3, tdo logo cessado o sigilo, questionar a presenca dos
requisitos, condicGes e as clausulas entdo definidas, bem como provocar o controle do que
pactuado junto as instancias superiores do judiciario. Além de maior seguranca juridica as partes
envolvidas, ndo ha duvidas de que a transparéncia, ainda que diferida, representou um ganho para
a persecugdo penal.

Em relagdo a legitimidade para a propositura da colaboragao premiada, o art. 42, §6°, da norma
em questdo, limitou a iniciativa aos membros do Ministério Publico e ao Delegado de Policia, e
nesta ultima hipdtese, sendo indispensavel a manifestagdo do parquet na condigao de titular da
acdo penal, concordando ou ndo com os termos do acordo celebrado.

Na hipdtese de discordancia do Ministério Publico, por observancia ao microssistema processual
penal, ndo pode o juiz proceder com a homologac¢ao do contrato de colaboragdao premiada, uma
vez que somente ao titular da acao penal cabe dispor ou ndo de sang¢des penais em detrimento do
direito penal premial, restando-lhe o encaminhamento dos autos ao Procurador-Geral, a fim de
gue sobrevenha a palavra final, nos termos do artigo 28 do Cddigo de Processo Penal, aplicado
analogicamente.

Leciona Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (Ibidem, p. 54-55):
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Uma hipdétese que se abre, a depender da maior maturidade da lei e dos primeiros
posicionamentos jurisprudenciais que fatalmente surgirdo, seria identificar, aqui, a possibilidade
de adocdo do art. 28 do CPP, cuja aplicacdo concreta, conforme alertamos acima, ndo
conseguimos identificar. Assim, para o caso do delegado representar e o ‘parquet’ discordar da
manifestacao, o juiz, ao invés de decidir de plano, remeteria os autos ao Procurador-Geral, a quem
cumpriria dar a palavra final. Caso concorde com a sugestdo da autoridade policial, fica o juiz
liberado para a homologacdo do acordo de colaboracdo. Caso o Chefe do ‘parquet’ acompanhe o
colega de 1°grau, estaria definitivamente afastada a possibilidade de concessdo do favor legal.

O Membro do Ministério Publico ou o Delegado de Policia, ou mesmo agindo conjuntamente,
apresentardo o Termo de Colaboragdo e/ou Contrato de Colaboracdo em juizo, para andlise e
homologacdo. Ndo ha duvidas de que a efetiva participacdo do Membro do Ministério Publico nas
negociacbes quanto aos termos de colaboracdo premiada, ainda que no ambito de uma
investigacdo policial, proporciona maior seguranca e eficiéncia a persecucdo penal, uma vez que
possibilita, ja na origem, a observancia de parametros que eventualmente levariam o Ministério
Publico a lancgar discordancia ao que pactuado.

O juiz deve, ao receber o acordo formalizado da colaboracdo premiada e cépia da investigacao,
analisar se estdo presentes todos os requisitos, circunstancias objetivas e subjetivas, conforme
detalhado alhures e, principalmente, a regularidade, legalidade, bem como a voluntariedade do
agente colaborador em contribuir com a persecucao penal.

Em relagdo a voluntariedade, hd quem defenda que a assinatura do termo de colaboracgao,
enquanto preso o agente colaborador ou mesmo em local que desperte certo constrangimento
moral, seria suficiente para comprometer a voluntariedade do ato. Tal entendimento, no entanto,
nao guarda relevancia técnica, uma vez que a garantia da voluntariedade encontra-se justamente
na presenca do defensor do agente colaborador em todos os momentos em que negociadas as
cldusulas do acordo - exigéncia ex legis -, como verdadeira condicdo de validade do ato, seja em
qualquer lugar.

Deve o juiz verificar, outrossim, se no Termo de Colaboracdo estdo presentes (I) o relato da
colaboracgdo e seus possiveis resultados; (II) as condi¢des da proposta do Ministério Publico ou do
Delegado de Policia; (Ill) a declaragdo de aceitacdo do colaborador e de seu defensor; (IV) as
assinaturas do representante do Ministério Publico ou do Delegado de Policia, do colaborador e
de seu defensor; (V) a especificacdo das medidas de protecdo ao colaborador e a sua familia,
guando necessario.

Por fim, podera o juiz, antes de proferir decisdo homologatéria, designar audiéncia a fim de ouvir
o colaborador, sempre na presenca do seu Defensor, guardado o correspondente sigilo, e sempre
gue vislumbrar a necessidade de indagar — pessoalmente — se o agente colaborador subscreveu o
contrato de colaboracado de forma voluntaria.
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A lei 12.850/13 reforca, em diversas passagens, o principio do sistema acusatorio, principio este
incompativel com qualquer postura investigatéria do juiz, retirando-o, inclusive, do ambiente de
negociacdo do contrato de colaboracdo premiada firmado entre o agente colaborador e o
Ministério Publico ou Policia, isso com claro propésito de garantir-lhe a imparcialidade necessaria
para o julgamento do caso.

DispGe o artigo 49, §6°, da referida norma:

O juiz ndo participard das negociacoes realizadas entre as partes para a formalizacdo do acordo de
colaboracdo, que ocorrerd entre o delegado de policia, o investigado e o defensor, com a
manifestacdo do Ministério Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Publico e o
investigado ou acusado e seu defensor.

Com efeito, caso o juiz opte por ouvir o agente colaborador antes de proferir a decisdo
homologatdria, ndo ha duvidas de que a solenidade deve limitar-se a perquirir o controle da
regularidade, legalidade e voluntariedade do acordo, sendo-lhe vedado questionamentos que
resultem no ingresso aos fatos propriamente dito.

Quanto a publicidade do Termo de Colaboracdo, a Lei 12.850/13 tomou um especial cuidado na
preservacao da prova obtida, orientando o Judiciario na conservacdo do adequado sigilo ainda por
ocasido do pedido de homologacdo, com distribuicdo de forma sigilosa, de maneira a nao
identificar o agente colaborador e o objeto da investigacdo.

Nesse sentido, estabelece o art. 72, da Lei 12.850/13: “O pedido de homologag¢do do acordo serd
sigilosamente distribuido, contendo apenas informagdes que ndo possam identificar o colaborador
e o0 seu objeto”.

Uma vez recebido o pedido de homologagdo, o juiz, com todas as cautelas devidas para a
preservacao do sigilo, deve proferir a decisdo homologando ou ndo o Termo de Colaboragdo ou
Contrato de Colaboracdo, conforme terminologia eventualmente utilizada, deferindo o acesso aos
autos da colaboragdao somente ao Membro do Ministério Publico, Delegado de Policia subscritor
do referido termo e Defensor do agente colaborador, também subscritor, ninguém mais, ao
menos nesse primeiro momento.

Esse é o entendimento ex legis, uma vez que o artigo 72, §29, da Lei em questdo assim dispde:

O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia, como
forma de garantir o éxito das investigacdes, assegurando-se ao defensor, no interesse do
representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam respeito ao exercicio do direito de
defesa, devidamente precedido de autorizacdo judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em
andamento.

55
CEQSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social



CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

Evidentemente que ndo teria sentido algum garantir acesso aos autos aos defensores dos
eventualmente delatados nesta fase investigativa, notadamente quando o juiz, membro do
Ministério Publico ou Delegado de Policia, a vista das circunstancias e diligéncias investigativas
ainda em andamento, vislumbrarem que tal acesso aos autos redundaria inevitavel
comprometimento das investigacoes.

O Supremo Tribunal Federal, no entanto, por ocasido do julgamento da petigdo 5.700 / Distrito
Federal, de relatoria do Min. Celso de Mello, em decisdo de 22 de Setembro de 2015, consignou
entendimento garantindo acesso ao defensor do delatado aos autos, sufragando o principio da
comunhdo das provas e a simula vinculante n2 14, no entanto, condicionando o acesso somente
aos documentos (i) formalmente incorporados aos autos do Inquérito Policial ou processo judicial
e (ii) quando ausentes providéncias investigatorias ainda em curso de execucdo, e por isso ndo
documentadas no proprio inquérito ou processo judicial, citando, inclusive, precedentes da corte.

Considerando o entendimento do STF, tomando como parametro o que consignado por ocasidao
do julgamento da peticdo 5.700 / Distrito Federal, é possivel assentar que o defensor do delatado
ndo terd acesso, por si s6, ao termo de colaboracdo devidamente subscrito pelos agentes
envolvidos, ainda que homologado em juizo, quando ndo incorporado aos autos de inquérito
policial ou ao processo judicial, garantindo, por imperativo légico, a eficiéncia da investigacdo em
andamento.

A contrario sensu, se o Termo de Colaboracdo e demais documentos informativos estiverem
formalmente anexados aos autos do inquérito policial ou ao processo judicial (agdo penal ja em
curso), ainda que como apensos, ao defensor do delatado Ihe serd garantido o acesso total aos
documentos que instruem o contrato de colaborag¢ao e que resultou na indicagcdao de eventual
conduta penalmente tipica por parte do investigado e/ou processado.

De qualquer forma, o marco interruptivo do sigilo do termo de colaboragdo também foi
expressamente previsto na Lei 12.850/13, posto que o artigo 72, §32, consignou: “O acordo de
colaboragao premiada deixa de ser sigiloso assim que recebida a denuncia, observado o disposto
no art. 52”.

Como assentado, a colaboragao premiada ndao pode ser considerada uma prova em si mesma,
sendo mais um instrumento de obtencdo de provas e subsidios informativos. O agente
colaborador, caso nao figure como corréu, poderd ser inquirido judicialmente na condi¢do de
testemunha, portanto, devidamente compromissado, corroborando para a densificacdo da prova
propriamente dita. No entanto, se nao for corréu em razao do prémio penal pela colabora¢dao, mas
restar evidenciado seu envolvimento no crime, de certo que sera inquirido judicialmente como
simples informante.
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De qualquer sorte, a propria Lei 12.850/13, em seu art. 42, § 16, impds restricio material quanto
ao valor probatério do depoimento do agente colaborador com o claro propésito de evitar
eventuais injusticas e denuncias infundadas, definindo que: “Nenhuma sentenca condenatéria
serd proferida com fundamento apenas nas declaracdes do agente colaborador”. Tal postulado,
porém, ndo é novidade no cenario juridico nacional, uma vez que a iterativa jurisprudéncia dos
Tribunais ja restringia o valor probatério, principalmente do corréu colaborador, ainda que
eventualmente confessasse a autoria delitiva.

5. Prémios penais decorrentes da colaboracgao.

A Lei 12.850/13 sem duvida alguma foi a legislacdo que mais avancou em relagdo aos beneficios
ou prémios penais concedidos ao agente colaborador, ampliando-os, sobremaneira, em relacdo as
demais legislacdes especiais que ja albergavam o instituto da colaboracdo.

III

O primeiro beneficio penal refere-se a uma “imunidade penal”, com natureza juridica de causa
extintiva da punibilidade sui generis, ou seja, relativizando o principio da obrigatoriedade. Como
cldusula do acordo de colaboracdo premiada ou ainda que ndo expressamente pactuado, pode o
Ministério Publico, portanto, faculdade, deixar de oferecer denuncia em desfavor do agente
colaborador, desde que preencha dois requisitos, (i) que ndo seja o lider da organizagdo criminosa
e (ii) seja o primeiro a prestar efetiva colaboragao, o que importa na promogao do arquivamento
do Inquérito Policial em juizo ou do Procedimento Investigativo Criminal na instancia revisora no

ambito do préprio Ministério Publico.

Nesse sentido o art. 15, paragrafo unico, da Resolugdo CNMP 13/2006: “A promocdo de
arquivamento sera apresentada ao juizo competente, nos moldes do art.28 do CPP, ou ao 6rgao
superior interno responsavel por sua aprecia¢dao, nos termos da legislacdo vigente”.

A lei 12.850/13 prevé, no seu art. 42, caput, mais 03 (trés) prémios penais ao agente colaborador,
quais sejam: (I) perddo judicial, (Il) causa de diminui¢do da pena privativa de liberdade em até 2/3
e (Ill) substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos independentemente do
guantum fixado.

O Ministério Publico ou o Delegado de Policia pode aditar o termo de colaboragdo para
redimensionar o beneficio penal inicialmente pactuado, procedendo, sempre, com uma nova
homologacao judicial, devendo, no entanto, apresentar justificativa e exposicdo das novas
informacdes decorrentes da complementacdo colaboradora.
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Por fim, cabe lembrar que o juiz - por ocasido da sentenca - ndo esta vinculado imediatamente ao
gue acordado no termo de colaboracdo, ainda que devidamente homologado em juizo, uma vez
gue cabe ao magistrado analisar se o que anunciado pelo agente colaborador restou ou nao
confirmado em juizo, bem como realizar uma analise quanto a eficacia da colaboracdo no contexto
geral da prova produzida a partir das informacdes prestadas.

7. Conclusdo

O direito penal contemporaneo ndo mais se satisfaz com um garantismo penal individualista, com
pilares exclusivamente em direitos que resguardam a liberdade e a propriedade. A dimensao
constitucional de direitos difusos e coletivos e uma exegese do direito penal a luz da Constituicdo
sdo parametros suficientes para sufragar um garantismo penal mais equilibrado, ou seja, ndo
apenas sob a perspectiva individual, mas sobretudo coletiva, o que a doutrina mais moderna vem
denominando de Direito Penal Integral, conforme leciona Douglas Fischer (2010, p. 25).

A vista de postulados aplicados no direito penal contemporaneo, da macrocriminalidade
organizada e das normas internacionais do sistema global, ndo ha duvidas de que o instituto da
colaboracdo premiada consolida-se como um eficiente instrumento investigativo no combate ao
crime, notadamente no crime praticado por aqueles que tradicionalmente ndo eram atingidos
pela agao do Estado.

O prémio penal aquele que delata possui bases normativas histéricas no Brasil, posto que
presentes desde as Ordenagbes Filipinas, vigentes ao tempo do Brasil Império. Inumeras
legislagdbes ao longo do tempo reproduziram o direito premial, no entanto, evoluindo
significativamente quanto aos requisitos, conceitos, beneficios penais, nomenclaturas e
procedimentos.

A Lei 12.850/13 trouxe significativa mudanga em relagdo ao tema, consolidando procedimentos a
serem seguidos pelo Estado, tanto na fase investigativa, quanto em juizo, constituindo, portanto,
verdadeiro avan¢o normativo, sem descurar do garantismo penal integral, equilibrando direitos e
garantias individuais com os direitos da sociedade.

Com efeito, ndo ha razdes técnico-juridicas para maiores criticas em relagdo ao instituto da
colaboragao premiada, notadamente ponderag¢des que fomentam a reflexdao quanto a existéncia
de uma espécie de “ética” no meio do crime, ou seja, de que o agente colaborador agiria de forma
“antiética” ao delatar seus comparsas, em flagrante inversao de valores morais fixados pelo censo
comum social. Ndo existe ética, na concepg¢ao social do termo, no mundo do crime. A “ética”, na
concepcao forjada no mundo do crime, ndo interessa a sociedade.
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TITLE: Award-winning collaboration: regulatory developments and relevant legal issues

ABSTRACT: This article is a historical-normative tour of collaboration Institute awarded the
national legal scenario and points out relevant legal aspects that deserve attention required in the
application of effective tool for obtaining evidence, particularly in relation to specific regulations
introduced with the enactment Law 12.850 / 13, which eventually become postulates to be
followed by stakeholders, notably the judiciary, prosecutors and judicial police, providing greater
legal certainty, even for the very cooperating partner, not only when present the performance of a
criminal organization, but also the view of another kind of offenses.

KEYWORDS: Awarded collaboration. Historical and normative tour. Relevant legal issues
introduced by Law 12.850 / 13.

REFERENCIAS

ARAS, Vladimir. Técnicas Especiais de Investigacdo. In: DE CARLI, Carla Verissimo (org). Lavagem de
Dinheiro: prevencdo e controle penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011.

BRASIL. Cédigo Penal de 1930. Disponivel em:
<https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%B3digo_Criminal_de_1830>. Acesso em: 13 de novembro de
2015.

BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-Lei n2 3689, de 3 de outubro de 1941. Institui o Cédigo
de Processo Penal no Brasil. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 13 de outubro de 1941, retificado
em 24 de outubro de 1941. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del3689.htm>. Acesso em: 18 de novembro de 2015.

BRASIL. Decreto n2 5.015, de 12 de Margo de 2004. Promulga a Convencgado das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional. Didrio Oficial da Uniao, Brasilia-DF, 15 de margo de
2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Decreto/D5015.htm>. Acesso em: 12 de novembro de 2015.

BRASIL. Decreto n2 5.687, de 31 de Janeiro de 2006. Promulga a Convengdo das Nag¢des Unidas
contra a Corrupc¢ao, adotada pela Assembléia-Geral das Na¢des Unidas em 31 de outubro de 2003
e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 1° de
fevereiro de 2006. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5687.htm>. Acesso em: 12 de novembro de 2015.

59
CEQSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social



CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

BRASIL. Congresso Nacional . Lei n. 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Define crimes contra a
ordem tributaria, econdbmica e contra as rela¢cdes de consumo, e da outras providéncias. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia-DF, 28 de dezembro de 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8137.htm>. Acesso em: 13 de novembro de 2015.

BRASIL. Congresso Nacional . Lei n. 9.034, de 03 de maio de 1995. Dispde sobre a utilizacdo de
meios operacionais para a prevencao e repressdao de acles praticadas por organizacdes
criminosas. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 04 de maio de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9034.htm>. Acesso em: 13 de novembro de 2015.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei n°. 9.080, de 19 de julho de 1995. Acrescenta dispositivos as Leis
n2s 7.492, de 16 de junho de 1986, e 8.137, de 27 de dezembro de 1990. Diario Oficial da Unido,
Brasilia- DF, 20 de julho de 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9080.htm>. Acesso em: 13 de novembro de 2015.

BRASIL. Congresso Nacional . Lei n. 9.269, de 12 de abril de 1996. Da nova redac¢ao ao § 4° do art.
159 do Cddigo Penal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 03 de abril de 1996. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9269.htm >. Acesso em: 13 de novembro de 2015.

BRASIL. Congresso Nacional . Lei n. 9.613, de 03 de mar¢o de 1998. Dispde sobre os crimes de
"lavagem" ou ocultacdo de bens, direitos e valores; a prevencdo da utilizacdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras
- COAF, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia-DF, 04 de marco de 1998.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9613.htm>. Acesso em: 13 de
novembro de 2015.

BRASIL. Congresso Nacional . Lei n. 9.807, de 13 de julho de 1999. Estabelece normas para a
organizacao e a manutencdo de programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas
ameacadas, institui o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e
dispde sobre a protecdo de acusados ou condenados que tenham voluntariamente prestado
efetiva colaboracdo a investigacdo policial e ao processo criminal. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-
DF, 14 de julho de 1999. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9807.htm>.
Acesso em: 13 de novembro de 2015.

BRASIL. Congresso Nacional . Lei n. 11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir
a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de Discrimina¢do contra as
Mulheres e da Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; disp&e sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher;
altera o Cddigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e dd outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 08 de agosto de 2006. Disponivel em: <

60
CEQSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social



CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm >. Acesso em: 13 de
novembro de 2015.

BRASIL. Congresso Nacional . Lei n. 12.683, de 09 de julho de 2012. Altera a Lei no 9.613, de 3 de
marco de 1998, para tornar mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de dinheiro.
Didrio Oficial da Unido, Brasilia-DF, 10 de julho de 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/ Ato2011-2014/2012/Lei/L12683.htm >. Acesso em: 13
de novembro de 2015.

BRASIL. Congresso Nacional. Lei 12.850, de 02 de Agosto de 2013. Define organizagao criminosa e
dispde sobre a investigacdo criminal, os meios de obtencado da prova, infracGes penais correlatas e
o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal);
revoga a Lei no 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Brasilia-DF, 05 de outubro de 2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2013/Lei/L12850.htm>. Acesso em: 12 de
novembro de 2015.

BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Publico. Resolucdo n2. 13 de 02 de outubro de 2006.
Disponivel em: http://cnmp.mp.br/portal/resolucoes/2915-rewsolucao-13. Acesso em: 13 de
novembro de 2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n2 90.962. Relator Paulo Gallotti. Diario da
Justica, Brasilia-DF, 22 de Junho de 2011. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documento/mediado/?componente=IT
A&sequencial=1063105&num_registro=200702217309&data=20110622&formato=PDF>. Acesso
em: 12 de novembro de 2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. n? 1.477.982. Proc. 2014/0218118-9. Recorrente:
Durval Barbosa Rodrigues. Recorrido: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Relator:
Min. Og Fernandes. Didrio da Justica, Brasilia-DF: de 23/04/2015. Disponivel em:
<https://ww2.stj.jus.br/processo/pesquisa/termo=1477&aplicacaoa
&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&chkordem=DESC&chkMorto=MORTO>. Acesso em: 12 de
novembro de 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢cao Penal n2 470. Relator Ministro Joaquim Barbosa. Diario da
Justica n? 74/2013, Brasilia-DF, de 22 de Abril d 2013. Disponivel em:
<http://s.conjur.com.br/dl/ementa-acordao-mensalao.pdf>. Acesso em: 12 de novembro de 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Reclamacgdo n2. 18.399. Reclamante: Paulo Lopes de Ornellas.
Reclamado: Tribunal de Justica do Estado de S3ao Paulo. Relator: Min. Celso de Mello. Diario da
Justica, de 06 de outubro de 2014. Disponivel em:

61
CEQSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social



CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4619330>. Acesso
em: 20 de novembro de 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n2. 127.483. Relator Ministro Dias Toffoli.
Brasilia, Didrio da Justica n2 181, de 14 de Setembro de 2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/diarioJustica/verDiarioProcesso.aspdataPublicacaoDj=5&incident
e=4747946&codCapitulo=2&numMateria=26&codMateria=4>.

Acesso em: 12 de novembro de 2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. PETICAO n2. 5.700. Requerente: Ministério Publico Federal.
Relator: Min. Celso de Mello. Didrio da Justica, Brasilia-DF, de 22 de setembro de 2015. Disponivel
em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%285700%2ENUME
%2E+0U+5700%2EDMS%2E%29%29+NA0+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://ti
nyurl.com/zudf82f>. Acesso em: 20 de novembro de 2015.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelagdo Criminal 0048659-08.1999.4.02.5101, 12
Turma Especializada. Recorrente: José Amavel de Almeida. Recorrido: Ministério Publico Federal.
Relator. Des. Federal Anténio Ivan Athié. DEJF de 08/09/2015. Disponivel em:
<http://www.trf2.jus.br/Paginas/Resultado.aspx?Content=4CA46B7382EE606F13660929B39F965
Eproc=00486590819994025101&andam=1&tipo_consulta=1&mov=3_target=%27blank%27 >,
Acesso em: 15 de novembro de 2015.

BRASIL. 132 Vara Federal de Curitiba - Se¢do Judicidria do Parana. A¢ao Penal n2. 5026212-
82.2014.404.7000. Autor: Ministério Publico Federal. Réu: Alberto Yussef e outros. Magistrado:
Sérgio Fernando Moro. Curitiba-PR: data do julgamento 22 de abril de 2015. Disponivel em:
<http://lavajato.mpf.mp.br/atuacao-na-1a-instancia/decisoes-da-justica/documentos/sentenca
acao-penal-502621282-2014-4-04.7000>. Acesso em: 12 de novembro de 2015.

CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batista. Crime Organizado: Comentarios a nova lei sobre
o Crime Organizado. 3. ed. Salvador-BA: Editora Jus Podivm, 2014.

LIMA, Marcio Barra. A Colaboragao Premiada como Instrumento Constitucionalmente Legitimo de
Auxilio a Atividade Estatal de Persecug¢ao Criminal. In: CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas;
PELELLA, Eduardo (Orgs). Garantismo Penal Integral: Questdes Penais e Processuais, criminalidade
moderna e a aplicacdo do modelo garantista no Brasil. Salvador: Editora Jus Podivm, 2010.

MENDONCA, Andrey Borges de. A Colaboracdo premiada e a nova Lei do Crime Organizado (Lei
12.850/13). Disponivel em:
<file:///C:/Users/usuario/Downloads/2013_Direito_Publico_Andrey_delacao_premiada.pdf>.
Acessado em: 30 de novembro de 2015.

62
CEQSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social



CEOSP - CENTRO DE APOIO OPERACIONAL DE SEGURANGA PUBLICA E DEFESA SOCIAL

MOSSIN, Julio César O. G.; MOSSIN, Antonio Herdclito. Delagcdo Premiada - Aspectos Juridicos. Sao
Paulo: JH MIZUNO, 2015.

NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 8 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008.

. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 6. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 2,
2012.

PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 9. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008.

REZENDE, Bruno Titz de. Lavagem de dinheiro. 1. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2013.

SALGUEIRO et al. Ordenagbes Filipinas On Line. Livro V. Disponivel em:
<www.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/I5p1155.htm>. Acesso em: 12 de novembro de 2015.

Fonte: http://www.conamp.org.br/en/library/articles/item/1097-colaboracao-premiada-evolucao-

normativa-e-questoes-juridicas-relevantes.html

Esta secao do Informativo CEOSP é um espag¢o reservado para vocé,
leitor, para que possa compartilhar artigos, pec¢as processuais, etc, nas
areas de seguranca publica e defesa social que possam enriquecer nossa
publicagdo. Contamos com sua colaboragao através do e-mail:
ceosp@mpba.mp.br

63
CEQSP — Centro de Apoio Operacional de Seguranca Publica e Defesa Social


http://www.conamp.org.br/en/library/articles/item/1097-colaboracao-premiada-evolucao-normativa-e-questoes-juridicas-relevantes.html
http://www.conamp.org.br/en/library/articles/item/1097-colaboracao-premiada-evolucao-normativa-e-questoes-juridicas-relevantes.html
mailto:ceosp@mpba.mp.br

