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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

PREGAO ELETRONICO N2 26/2021

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

EMPRESA: GOMES BARBOSA ENGENHARIA LTDA., CNPJ n2 06.242.525/0001-03.

1) QUESTIONAMENTO:

Ao analisar o edital 026/2021, pag. 53, item 7 — Da retencdo de previsdes de encargos trabalhistas, subitem 7.2,
na segunda planilha, existe divergéncia para o calculo do percentual a ser retido com relagdo a portaria SAEB
976 DE 09/06/2015. Para os demais servicos terceirizados que utiliza a metodologia: (((2A. 2B)

*29,80%)*1B)/1C)*100, onde:

2A = Valor total da remuneracgdo + o valor total dos encargos sociais.
2B = Valor correspondente aos encargos sociais

1B = Corresponde a quantidade de postos

1C = Corresponde ao total da fatura

Sendo assim, sera possivel nos informar qual é o método utilizado para compor a planilha apresentada no
edital? Podemos usar o modelo da planilha usado pela SAEB como nos demais 6rgaos?

RESPOSTA:

Informa-se que é possivel, sim, a utilizacdo da planilha da SAEB para célculo do percentual a ser retido.

Isso porque a metodologia utilizada por este Ministério Publico para calculo do percentual (item 7.2, pag 53 do
edital) implica no mesmo resultado que a metodologia indicada na Portaria SAEB n° 976/2015.

Neste sentido, pontua-se que, conforme observacdo 1 constante na tabela anterior (item 7.2, pag 52 do edital),
os percentuais serdo calculados sobre o total dos componentes salariais relativos a cada posto de servigos.

Segue cdlculo exemplificativo para demonstrar equivaléncia (baseado em dados ficticios):

— Valor do POSTO X: 3.000,00

— Valor da remuneragdo do POSTO X: 1.000,00

— Quantitativo de postos: 2

— Percentual total de encargos por posto (73,30%): 733,00
— Percentual de encargos retidos por posto (29,80%): 298,00

TIPOS DE POSTOS

POSTO X

TOTAL

(2 postos)

CALCULO MINISTERIO PUBLICO
Valor total das
retencdes (RS) Percentual a ser

Valor total dos .
retido sobre a

Postos (RS)

(29,80% x R$1000) fatura
RS 3.000,00 RS 298,00 9,93%
RS 6.000,00 R$ 596,00 (C/B*100)

CALCULO PORTARIA SAEB

FORMULA= ((2A-2B) *29,80%)*1B)/1C)*100
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— 2A = Valor total da remuneracdo + o valor total dos encargos sociais = 1.733,00
— 2B = Valor correspondente aos encargos sociais = 733,00

— 1B = Corresponde a quantidade de postos = 2

— 1C = Corresponde ao total da fatura = 6.000

Percentual a ser retido

2A-2B 29,80%*1B 1C
sobre a fatura
29,80% 1B
1733,00-733,00 298,00%*2 3.000,00%*2
( ! ,00) (298, ) ( ! ) (596,00/6.000,00)*100
RS 1000,00 RS 298,00 2 RS 596,00 RS 6000,00 9,93%

LOGO:

FORMULA = ((1.733 -733) * 0,298 ) * 2 / 6.000 ) * 100
=((1.000) * 0,298) * 2 / 6.000 ) * 100
=(298 *2/6.000) * 100
=(596 / 6.000) * 100
=(0,0993) * 100
=9,93%

2) QUESTIONAMENTO:

Na PARTE Il — DA PROPOSTA DE PRECOS E DOS DOCUMENTOS CORRELATOS 9. As PLANILHAS DE COMPOSI(;AO
DE CUSTOS MENSAIS (clausula 5, “b”, da Segdo Il desta Parte do Edital) deverdo ser enviadas preferencialmente
conforme modelo constante no MODELO Il do ANEXO I, e observar, obrigatoriamente, tanto as regras
constantes naquele ANEXO quanto os seguintes regramentos:

9.1. Devera ser apresentada uma planilha para cada tipo de posto de servicos em cada Municipio indicado
no MODELO DE PROPOSTA (MODELO 1) constante no ANEXO I.

9.1.1. Deverdo ser apresentadas ao todo 07 (sete) planilhas distintas de composi¢do de custos, sendo 06
(seis) para Salvador (uma para cada tipo de posto de servigo) e 01 (uma) para Feira de Santana, a saber:

1) ARTIFICE - Salvador;

2) AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS | - Salvador;

3) CARPINTEIRO - Salvador;

4) ELETRICISTA Il (sem % de periculosidade) - Salvador;

5) PEDREIRO - Salvador;

6) PINTOR — Salvador;

7) ARTIFICE — Feira de Santana;

9.2. Para cada tipo de posto de servico indicado no item anterior, deverd ser apresentada uma planilha
completa, que contenha todos os 04 (quatro) montantes previstos no MODELO Il do ANEXO | - PLANILHA
DE COMPOSICAO DE CUSTOS MENSAIS POR TIPO DE POSTO DE SERVICO (MONTANTES I, 11, Il e IV.

Sera necessario anexar as planilhas inicialmente antes dos lances ou somente quando formos apresentar a
proposta ajustada?

RESPOSTA:
As planilhas deverdao ser apresentadas somente em conjunto com a proposta final ajustada, apds o

encerramento da disputa de lances, mediante convocacdo pelo(a) pregoeiro(a), conforme consta nos seguintes
itens do edital:
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1) Preambulo —Tabela “documentacdo exigida no certame por fase processual”
2) PARTE Il - SECOES Il e Il
3) PARTEV —SECAO Il

3) QUESTIONAMENTO:

No Item 6 Qualificagdo técnica: Como o objeto licitado se trata de Servigos de manuten¢do Predial, serdo
aceitos atestados de capacidade técnica com CREA e CAU ou serdo aceitos de terceirizacdo de mao de obra?

RESPOSTA:

Informa-se que é possivel a apresentacdo de quaisquer atestados, desde que atendidos os requisitos exigidos
no item 6 e seus subitens, pags 22 e 23 do Edital do PE n° 26/2021.

EMPRESA: LOC RH SOLUGOES EM RECURSOS HUMANOS LTDA, CNPJ n2 13.028.145/0001-42.
1) QUESTIONAMENTO:

3- O EDITAL, pelas aliquotas ali especificadas, se declara como aderente a modalidade de Lucro presumido,
portanto, ndo ha como escapar da obrigatoriedade, além do ISS, PIS e COFINS, da inclusdo do IRPJ e da CSLL..

4- A primeira etapa aponta somatoério de 0,65%; 3,00% e 5,00%, resultando em insofismavel percentual de
8,65%.

5- Contudo, ndo se pode afastar ainda para o Lucro Presumido, a obriga¢cdo de cobertura do IRPJ e da CSLL, em
percentuais de 4,8% e 2,88%, que totalizam 16,33%, como obrigacdo tributdria especificada pela Receita
Federal do Brasil, isso ainda sem considerar o AIR, adicional de imposto de renda.

6- Ora, os itens deveriam comportar, para casos de Lucro Presumido, conforme especificado acima, uma
aliquota TOTAL de 16,33%, no minimo, o que significa que o especificado no Edital é claramente insuficiente.

7- Para os casos e optantes do Lucro Real , as aliquotas, também especificadas pela Receita Federal do Brasil
sdo de ISS 5%, Pis 1,65 e COFINS 7,60, ficando o IR e a CSLL a serem apuradas , quando do resultado, mas a
obrigacdo direta, dado a esse somatdrio, constitui um percentual de Impostos no total imediato de 14,25%, o
qgue também significa que o Edital esta claramente insuficiente.

8- Portanto ha de se considerar que, em ambos os casos, os Impostos dimensionados em EDITAL,( 8,65%),
estdo subdimensionados, diante da obrigagao fiscal e oficial das Empresas, de acordo com a Legislagdo vigente
no Pais.

9- Se Lucro Presumido (16,33%) obrigatoriamente, se Lucro Real (14,25%), obrigatoriamente. Esses sdo os
valores minimos a serem contemplados para cada caso, jamais 8,65%,

10- 8,65% estd absolutamente subdimensionado para o Lucro Presumido, que exige mais o IR (4,8%) e a CSLL
2,88%, e erroneamente dimensionado para o Lucro Real, ja que, para este o PIS é 1,65% e o COFINS é 7,60%.
Acrescidos ai em ambos os casos 5% de ISS.
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11- Se ainda entender estes como “custos de administragdo direta” da empresa, ha de se considerar, que os
mesmos ndo sao opcionais, ou seja, devem estar obrigatoriamente dimensionados nas Planilhas de custos dos
Licitantes.

12- Ora, V.Sa., a falta dos custos tributarios para se atingir ao minimo de valor necessario ao atendimento das
obrigacGes tributarias aponta para o inegavel fato de que se trata de proposta inexequivel.

13- Ou seja, as Licitantes, ndo podem apresentar um determinado percentual para cobertura de tributos que
nao é suficiente para atendimento do ordenamento juridico. O percentual ndo pode esta claramente eivado de
vicio insanavel, O preco se estaria claramente comprometido.

14- Nesta senda, V.Sa., ndo ha como escapar ao fato de que a propostas a serem apresentadas sem esse devido
dimensionamento pelas Licitantes, ora vergastada, devem ser nulas, incapaz de continuar patente na disputa.

15- Por tudo quanto supra apontado, na boa forma da transparéncia e do direito, esta licitante, questiona
quanto a necessaria inclusdo desses custos, especificados no item 10, na Planilha do EDITAL e que saber, que
se, caso as concorrentes ndo apresentem esses custos dimensionados em suas propostas, ainda que em suas
taxas de administragdo , como custos de administracdo direta, se serdo eliminadas e /ou desclassificadas do
certame, ora pautado.

RESPOSTA:

Primeiramente, cumpre destacar que ndo houve indicagdo de percentuais no edital do PE 26/2021, haja vista
que no modelo de planilha de composicao de custos mensais, pag. 45, os itens tributarios indicados (ISS, PIS e
COFINS) encontram-se sem preenchimento.

Com relagdo aos custos relativos a IRPJ e CSLL, ressaltamos o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas
da Unido no sentido de que os drgdos e entidades da administracdo publica ndo devem considerar tais custos
em suas planilhas orcamentarias, bem como ndo poderdo aceitar propostas de licitantes em que constem
esses itens destacados, seja em planilha de custos ou em BDI.

A fim de melhor esclarecer, destacamos o voto do Min. Rel. Aroldo Cedraz, no Acérddo n2 38/2018-TCU-
Plenario, o qual consignou:

“9. Cabe esclarecer a recorrente que:

(...)

v) é irregular a incluséGo do IRPJ ou da CSLL nas planilhas de custo ou no BDI do orgamento base
de obra. O IRPJ e a CSLL ndio podem ser repassados ao contratante, dada a sua natureza direta
e personalistica, ndo devendo, tais tributos, constar em item da planilha de custos ou na
composigéo do BDI. Nesse sentido estdo os Acérdédo 2886/2013-TCU-Plendrio, 1.696/2013-TCU-
Plendrio, 325/2007-TCU-Plendrio, 4.277/2009-TCU-1¢ Cdmara, etc.” (Grifos nossos)

Corrobora com esse entendimento, a ponderacdao do Ministro Vital do Régo, em decisdo prolatada com
natureza de consulta, através do Acérddo n2 205/2018-TCU-Plenério, em Declaragdo de Voto:

“6. Historicamente o TCU vem se manifestando sobre o assunto, seja em casos concretos, seja
em trabalhos que ditam orientagbes gerais para os jurisdicionados, a exemplo dos acorddos de
Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e da prépria Sumula TCU 254/2010:

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) ndo se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusGo na taxa de
Bonificagées e Despesas Indiretas (BDI) do orcamento-base da licitagéo, haja vista a natureza
direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.” (Grifos
Nnossos)

Coordenagdo de Licitagdes do Ministério Publico do Estado da Bahia - E-mail: licitacao@mpba.mp.br

Pagina 4 de 5


mailto:licitacao@mpba.mp.br

MINISTERIO PUBLICO - .
DO ESTADO DA BAHIA PREGAO ELETRONICO N2 26/2021

Nesse contexto, fica estabelecido o entendimento por este Ministério Publico de que ndo cabe a inclusao de
tais tributos explicitamente nas propostas de pregos a serem enviadas pelas licitantes.

2) QUESTIONAMENTO:

Gostariamos de saber se serd obrigatdrio por parte das empresas a cotagdo dos encargos sociais conforme
convencgao coletiva? Se for obrigatdrio, as empresas que ndo cotarem os encargos da convengdo serdo
desclassificadas?

RESPOSTA:

Esclarecemos que os encargos sociais a serem apresentados estdo dispostos no MODELO Il — PLANILHA DE
DETALHAMENTO DE ENCARGOS SOCIAIS. Caso haja encargo ndo previsto no modelo, mas de exigéncia
obrigatéria em norma coletiva, podera a licitante inclui-lo(s) na planilha modelo, cabendo a este Ministério
Publico a andlise de conformidade.

Com relagdo ao preenchimento dos valores, ndo é obrigatdrio que os percentuais sejam os mesmos da
convengao coletiva indicada, devendo apenas a licitante obedecer aos valores minimos estabelecidos em lei,
bem como o quanto disposto no 10.4, pdg. 18 do edital, quanto ao limite minimo de 73,30% para o
percentual global de encargos sociais e trabalhistas:

10.4. Conforme previsto na Portaria n® 210/2014 - SGA, devera ser respeitado o percentual global de encargos sociais
e trabalhistas estabelecido no Anexo |1l da Instru¢do Normativa n® 003, de 17 de margo de 2011, expedida pela
Secretaria da Administracdo do Estado da Bahia, o qual serd aceito como limite minimo na composicdo de pregos
unitdrios, por posto de servigo, a saber:

Encargos Sociais minimos por tipo de posto de servigo
73,30%

OBS.": RESPOSTAS SUBSIDIADAS PELA ANALISE TECNICA DA DIRETORIA ADMINISTRATIVA/MPBA.

0BS.2: QUESTIONAMENTOS E RESPOSTAS SERAO DISPONIBILIZADOS NO SITE DO MPBA E INSERIDOS EM
SISTEMA ELETRONICO DE LICITACOES.

DISPONIVEL EM: https://www.mpba.mp.br/licitacao/59279
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