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MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

A Assessoria Técnico-Juridica da Superintendéncia de Gestio Administrativa,

DESPACHO

A Diretoria Administrativa vem, pelo presente, apresentar justificativa e recomendar a ANULACAO do Pregdo Eletronico n® 26/2021, pelos motivos abaixo

expostos:

I-DO OBJETO

Trata-se de solicitagdo de anulagdo do procedimento licitatorio na modalidade pregdo eletronico n® 26/2021, oriundo do Termo de Referéncia que teve como

objeto a Contratagao de empresa especializada em prestacao de servigos continuados de Suporte para Manuteng@o de Prédios Piblicos, com dedicagdo exclusiva

de méo de obra mediante postos de servicos, nas areas de instalagao civil, carpintaria, marcenaria, elétrica e correlatas.

II- DA AUTOTUTELA

A autotutela é o poder que a Administragdo Publica goza para anular ou revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto na revogagao quanto na anulagdo ndo ¢ necessaria a intervengao

do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

III - DOS FATOS

Diante do objeto pretendido, foi escolhida para o certame a modalidade de licitagdo Pregao Eletronico, com julgamento das propostas através do Menor Preco

Global.

Por meio do despacho n® 0228088, a Coordenagdo de Licitagdes encaminhou os autos a esta Diretoria Administrativa para analise ¢ manifestagdo acerca da

proposta da licitante NAUTILLUS ENGENHARIA (documentos n° 0227959 ¢ 0228014) e planilhas de encargos e custos correlatas.

O retorno dos autos a mencionada Coordenagdo ocorreu em 09/11/2021, sugerindo rejeicdo da proposta da licitante e desclassificacdo da empresa por

descumprimento do edital, conforme manifestagdo n° 0231348, a seguir transcrita:

1) A empresa ndo cumpriu o disposto nas REGRAS PARA PREENCHIMENTO DA PLANILHA “DETALHAMENTO DOS ENCARGOS SOCIAIS”, item 2.3 do termo de
referéncia e item 10.4 da PARTE II do edital, quanto ao percentual minimo aceitavel de encargos sociais de 73,30%. Verifica-se que a licitante consignou nas planilhas de
custos dos postos de servi¢os o percentual total de 46,59% para os encargos sociais. Ainda que se considere a op¢do da empresa pela desoneragdo da folha e fossem

descontados os 20% de INSS do total de encargos minimos exigidos, a empresa deveria cotar encargos totais de 53,30%, percentual que ndo foi atingido pela licitante.

2) A licitante deixou de cotar na planilha de encargos, Grupo C, a MULTA DO FGTS POR DISPENSA SEM JUSTA CAUSA. Conformo item 7.3 do termo de referéncia e item

10.5 da PARTE II do edital, o percentual minimo para tal item seria de 3,20%. Tal percentual, inclusive, irda compor os encargos a serem provisionados.

3) O item 7.3 do termo de referéncia indica para os itens do Grupo D da planilha de encargos, percentuais minimos a serem aplicados para as retengdes, que somados

totalizam 7,16%:

PERCENTUAIS
ITENS DOS ENCARGOS TRABALHISTAS A SEREM PROVISIONADOS -
MINIMOS (%)
FGTS incidente sobre férias, abono de férias e décimo terceiro saldrio 1,56%
Contribuigdes previdencidrias incidentes sobre férias, abono de feérias 2809

e décimo terceiro saldrio

Contribuigdes sociais, tais como saldrio educago, SESI/SESC,
SENAI/SENAC, INCRA, seguro acidente do trabolho e SEBRAE, 1,71%
incidentes sobre férias, abono de férias e décimo terceiro saldrio

PERCENTUAL TOTAL (MIiNIMO) A SER PROVISIONADO 29,80 %

A licitante cotou para as contribuicdes incidentes o percentual total de 3,98%, ndo respeitando o minimo a ser provisionado.

4) As planilhas de composicdo de custos dos postos apresentam valores diversos para Fardamento, EPI e Despesa Administrativa (TAXA DE ADMINISTRACAO).

Conforme REGRAS PARA PREENCHIMENTO DAS PLANILHAS DE COMPOSICAQ DE CUSTOS, item 1.3 do termo de referéncia e item 9.3 da PARTE 11 do edital:

“9.3 Os custos abrangidos pelo MONTANTE Il (itens previstos e respectivos valores) sejam iguais para todas as PLANILHAS DE COMPOSICAO DE CUSTOS MENSAIS

submetidas ao mesmo instrumento coletivo.”

5) Ainda com relagdo as contribui¢ées incidentes, ao invés de prever tais itens no Grupo C, a licitante repetiu itens do Grupo B, o que se configura em duplicidade de

encargos.

dad. q,

Assim, considerando que as inconformi apr ndo sdo hipétese de erro, e, portanto, ndo sao passiveis de corre¢do ou ajuste, sugere-se rejei¢do da proposta e

desclassificagao da licitante.

Nos termos acima expostos, portanto, tem-se que foram verificados descumprimentos pela licitante NAUTILLUS no sentido de:

a. Nao cumprir os encargos sociais minimos exigidos (item 2.3 do TR e 10.4 da Parte II do edital);

b. Deixar de cotar encargo social passivel de provisionamento (item 7.3 do TR e 10.5 da Parte II do edital);

c. Cotar encargos sociais a serem provisionados em percentual menor que o minimo determinado na legislagdo e no TR (item 7.3 do TR e 10.5 da Parte II do
edital);

d. Prever encargos sociais em duplicidade, a ensejar oneracdo indevida dos custos;
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e. Prever custos distintos de insumos para os quais havia a exigéncia de identidade (item 1.3 do TR e 9.3 da Parte II do edital);

Para melhor entendimento, transcrevem-se a seguir os itens do edital referidos:

9.3. Os custos abrangidos pelo MONTANTE II (itens previstos e respectivos valores) deverdo ser iguais para todas as PLANILHAS DE COMPOSICAO DE CUSTOS
MENSAIS submetidas ao mesmo instrumento coletivo.

10.4. Conforme previsto na Portaria n° 210/2014 — SGA, devera ser respeitado o percentual global de encargos sociais e trabalhistas estabelecido no Anexo IIl da Instrugdo
Normativa n® 003, de 17 de margo de 2011, expedida pela Secretaria da Administra¢do do Estado da Bahia, o qual serd aceito como limite minimo na composicdo de pregos
unitarios, por posto de servigo, a saber:

Encargos Sociais minimos por tipo de posto de servigo

73,30%

10.5. Deverdo ser respeitados os percentuais minimos relativos ds provisées de encargos trabalhistas, sociais e previdencidrios descritos nos itens 7.1 e 7.2 do Termo de
Referéncia (passiveis de reten¢do pela Administragdo), conforme porcentagens definidas no Anexo Unico do Decreto Estadual n®15.219/2014.

Cumpre-nos pontuar que, conforme sinalizado na manifestagdo desta area técnica, a licitante indicou ser optante pela desoneragdo da folha de pagamento, o o
que ensejou a auséncia de cotagdo de encargo social relativo a INSS na respectiva planilha de encargos sociais. Tal situagdo ndo estava prevista em TR e edital,
0s quais, portanto, impunham a necessidade de cotagédo do respectivo encargo em montante equivalente a 20%, encargo este que possui reflexos diretos sobre
outros grupos de encargos sociais.

Dada continuidade a licitagdo, foi anunciada pela pregoeira a desclassificagdo da licitante NAUTILLUS, sendo convocada na sessdo seguinte a empresa
GLOBAL MANUTENCOES E CONSTRUCOES EIRELI, proxima classificada, para apresentagao das suas planilhas contendo a proposta ajustada ao lance.

Ocorre que, durante o prazo para envio dos documentos ajustados pela licitante, a pregoeira solicitou a esta Diretoria que promovesse analise preliminar sobre a
planilha de encargos sociais que a empresa GLOBAL havia juntado ao sistema eletronico em conjunto com os documentos de habilitagdo (antes da disputa de
lances), uma vez que esta também continha percentual total de encargos (46,49%) bastante inferior ao minimo de 73,30% estabelecido.

Em resposta a solicitagdo da pregoeira, verificou-se que, diferentemente da empresa anterior, a licitante GLOBAL cotou todos os encargos passiveis de
provisionamento em conformidade com as regras estabelecidas no edital, além de ter cotados todos os encargos previstos na planilha-modelo disponibilizada
pelo MPBA e ter cumprido com todos os encargos exigidos na legislagdo trabalhista (e respectivos percentuais).

Contudo, apesar de tais circunstancias indicarem que, aparentemente, o percentual de encargos cotado fosse suficiente para cumprir todas as exigéncias legais e
trabalhistas cabiveis a contratacdo, inclusive no que se refere ao provisionamento de encargos determinado pela lei Anticalote, tem-se que aquele ndo poderia ser
aceito, por for¢a do quanto determinado no supracitado item 10.4 da PARTE II do edital.

Continuada a licitagdo e recebida a proposta de pregos ajustada e correlatas planilhas de custos e encargos sociais da empresa GLOBAL, para analise final,
verificou-se que a licitante promoveu a majoracdo dos seus encargos sociais originalmente cotados, de modo a atingir o percentual de 53,30% referido na
manifestacdo desta area técnica de n® 0231348.

Ocorre que, recorrendo ao dever de autotutela e revisando a manifestagdo anterior, observa-se que, nem mesmo o percentual de 53,30% poderia ser aceito, sem
que isso representasse afronta aos ditames do item 2.3 do TR e, consequentemente, no item 10.4 da PARTE II do edital.

Tal contexto, por conseguinte, suscitou a esta area técnica a necessidade de reavaliar a exigéncia editalicia.

A regra em questdo, conforme referido em seu bojo, esta prevista em edital em razdo do quanto disposto na Portaria n® 210/2014-SGA, a seguir transcrita:

A SUPERINTENDENTE DE GESTAO ADMINISTRATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, no uso de suas atribui¢ées legais, e tendo em vista o
quanto disposto no art. 4°, inciso IlI, do Ato Normativo n°014/2014,

RESOLVE

Art. 1° Adotar os percentuais estabelecidos no Anexo III da Instru¢do Normativa n’ 003, de 17 de mar¢o de 2011, expedida pela Secretaria da Administracdo do Estado da
Bahia, definindo-os como perc is globais de encargos sociais que serdo aceitos como limites minimos na fixa¢do de pregos unitdrios, por posto de servigo, nas
7

P

prop apr nas ¢Oes para contratagdo de servigos terceirizados de natureza continua.

Art. 2° As propostas a serem apresentadas nas licitagées referidas no art. 1° deverdo respeitar os percentuais minimos relativos as provisées de encargos trabalhistas, sociais
e previdencidrios definidos no Anexo Unico do Decreto Estadual n®15.219 de 30 de junho de 2014.

(Grifos nossos)

O mencionado regramento foi adotado nas tltimas licitagdes semelhantes realizadas pelo Parqguet (datadas entre os anos de 2016 e 2018), sem que tenha havido
qualquer questionamento pelas licitantes envolvidas, nem circunstancias faticas que indicassem prejuizo na sua previsdo editalicia.

Entretanto, a luz da circunstancia fatica suso detalhada, e considerando que a finalidade precipua da norma, em abstrato, seria resguardar os direitos trabalhistas
dos profissionais alocados nas contratagdes e, por conseguinte, mitigar o risco de a Administragdo futuramente ser compelida a arcar com passivos trabalhistas,
¢ possivel concluir que o regramento até entdo estabelecido, quando aplicado no contexto legal/trabalhista atual, tende a conflitar com os principios da
economicidade, eficacia, selecdo da proposta mais vantajosa e ampla competitividade.

Isto porque, ficou constatado, na pratica, que empresas que possuem percentual SAT inferior a 3% e/ou sejam optantes pela desoneragdo da folha de pagamento
(nos termos atualmente previstos na legislagdo em vigor) tém plena viabilidade de ofertar postos de servigos com encargos sociais abaixo do percentual
estabelecido pela Instituigdo sem que isso apresente afronta a legislagao trabalhista ou risco a execugdo contratual.
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E o que se pode concluir da analise das propostas ja ofertadas até o momento pelas empresas que informaram ser optantes pela desoneragdo da folha de
pagamento, as quais, somente em razdo da previsdo contida em TR/edital, precisariam/precisaram onerar os custos inicialmente estimados com encargos sociais.

Por tal razdo, esta Diretoria entende pela necessidade de aplicagdo do dever de autotutela da Administragdo para reconhecer a existéncia de vicio nas disposigdes
do item 2.3 do termo de referéncia e, por conseguinte, no item 10.4 da PARTE II do edital, a ensejar a sua anulagdo.

IV- DO PEDIDO

Diante do exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e de direito acima expostos, esta Diretoria Administrativa recomenda a revogacgdo do art. 1° da Portaria
n°® 210/2014-SGA, a anulagdo do Pregdo Eletronico n° 026/2021 e solicita, em caso de provimento do quanto recomendado, a autorizagdo para realizar novo
certame visando a contratagdo dos servigos continuados de suporte para manutengdo de prédios publicos.

Milena de Carvalho Oliveira Cortes
Assistente Técnico Administrativo

Maria Amalia Borges Franco
Diretora Administrativa
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.)EI! ij Documento assinado eletronicamente por Milena de Carvalho Oliveira Cértes em 11/11/2021, as 13:53, conforme art. 19, lll, "b", da
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