ILUSTRISSIMO SUPERINTENDENTE DE GESTAO ADMINISTRATIVA,
ATRAVES COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022

MORYA COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
15.250.483/0001-50, com sede na Rua Arthur de Azevedo Machado, 1225,
Edificio Civil Towers, Torre Cirrus, Sala 1604, Stiep, Salvador, Bahia CEP:
41.770-790, por seu representante legal, vem, a presenca de Vossa Senhoria,
com base na Legislagao aplicavel a espécie, apresentar CONTRARRAZOES ao
RECURSO ADMINISTRATIVO Interposto pela TOURINHO PUBLICIDADE
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 02.213.735/0001-00, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:
DO RECURSO DA TOURINHO PUBLICIDADE

Pretende a Tourinho Publicidade reverter a acertada decisdo da Comissao de
Licitagdo que declarou a sua INABILITACAO, por ter a mesma demonstrado

indice de Liquidez Geral inferior a 1 (um).

Em seu recurso alegou tratar de erro material havido por equivoco na Estrutura

do seu Plano de Contas e anexou documento com a substituicdo da Escrituragdo
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Contabil Digital de 2021 o que néo se justifica, nos termos dos itens 6 e 21 do

edital abaixo transcritos:

6. A auséncia de apresentagio de quaisquer dos demais
documentos exigidos em edital, entretanto, implica na
desclassificagio ou inabilitagdo da licitante, conforme a fase
processual, ressalvadas as eventuais hipéteses admitidas no

instrumento convocatorio.

21. A auséncia de apresentacgio integral da documentacgao, ou a
apresentagio em desacordo com os regramentos constantes
nas SUBSECOES desta SEGAO IV da PARTE Il do Edital,
implicardo na inabilitacio respeitadas as regras relativas a
possibilidade de realizagao de diligéncias, conforme PARTE lll do
edital.

Ora, no balanco anexado pela Tourinho, era claro o valor do Passivo Nao
Circulante da Empresa e a sua insolvéncia, nao cabendo a empresa, em fase
posterior, efetuar a retificacdo e juntar novo documento contabil, pretendendo
reverter a acertada decisdo da comissdo de licitagdo, tomada com base na

documentacio tempestivamente apresentada.

Permitir a apresentacdo de nova documentagao em data posterior a data
determinada para apresentac¢do da Documentagao de Habilitagao, feriria de
morte o Principio da Vinculag@o ao Edital e o Principio da Isonomia Entre as

Licitantes, maculando por completo o tdo bem conduzido certame.

Desta forma, requer seja mantida a INABILITACAO da licitante TOURINHO
PUBLICIDADE LTDA.

DO DIREITO
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A Lei 12.232 de 29 de abril de 2010 prevé todo o procedimento licitatério das
empresas de publicidade, inclusive com inversdo das fases de classificagao e

habilitagdo, em relagéo a lei 8.666/91, ou seja, primeiro classifica e, ato continuo,
habilita.

A referida lei traz em seu art. 6° as exigéncias para a elaboragéo do instrumento

convocatorio, nos seguintes moldes:

Art. 62 A elaboragdo do instrumento convocatério das
licitagbes previstas nesta Lei obedecera as exigéncias
do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com

excegao das previstas nos incisos | e Il do seu § 2°, e as

seguintes:

| - os documentos de habilitagdo serdo apresentados
apenas pelos licitantes classificados no julgamento final
das propostas, nos termos do inciso Xl do art. 11 desta Lei;

Assim, o art. 11, §4°, Xl a XIV, estatui o seguinte:

Os invélucros com as propostas técnicas e de precos serdo
entregues a comissao permanente ou especial na data,
local e horario determinados no instrumento convocatério.

(--)

§ 420 processamento e o julgamento da licitagdo
obedecerao ao seguinte procedimento:

(--)

Xl - convocacao dos licitantes classificados no
julgamento final das propostas para apresentagio dos
documentos de habilitagado; (grifo nosso)

XIl - recebimento e abertura do invélucro com os
documentos de habilitagdo dos licitantes previstos no
inciso Xl deste artigo, em sessao publica, para anélise da

sua conformidade com as condiges estabelecidas na
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legislagdo em vigor e no instrumento convocatdrio; (grifo
nosso)

Xlll - decisdo quanto a habilitagdo ou inabilitacao dos
licitantes previstos no inciso Xl deste artigo e abertura do
prazo para interposigao de recurso, nos termos da alinea a
do inciso | do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

XIV - reconhecida a habilitagédo dos licitantes, na forma dos
incisos XlI, XIl e Xl deste artigo, serd& homologado o
procedimento e adjudicado o objeto licitado, observado o
disposto no § 32 do art. 22 desta Lei.

Pela leitura da lei, conclui-se que se encerra na sessdo de habilitacao a
oportunidade para que as licitantes entregassem os documentos comprobatérios

4 sua habilitagéo, tendo a Recorrida se desonerado do seu mister.

Outrossim, a Constituicdo Federal determina que a administragdo publica
obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (art. 37, caput), assegurando a igualdade de condigdes a todos os

concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia,

legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagéo ao instrumento convocatdrio

e julgamento objetivo.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administracao
ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca para
o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela propria

lancadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.
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Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério é a lei do caso, aquela

que ird regular a atuagao tanto da administragdo publica quanto dos licitantes.

Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragéo ndo pode descumprir as
normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforga sua argumentacgao a
respeito da vinculagao do edital com o art. 41, §2° da Lei 8.666: “Ali, fixa-se
prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse
prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa
dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagao ou
desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria & sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o
edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, sera indispensavel a apresentagcdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a
Legislagdo do Pregao Comum e do Eletronico, 4° ed., p. 305). Como exemplo de
violacdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagao de
documento exigido em edital e/fou a apresentagdo de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-simile sem

apresentacgao dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional
Federal da 1* Regiao (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a

seguir demonstrado.
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O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO.
PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que
niao observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo
das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagao
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo nao poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.

O STJ j4 se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

Rua Arthur de

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO  APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu

de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
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requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério
é resguardado pelo principio da vinculagao ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda & Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acordao recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unidao do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra
o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo -
protocolo de pedido de renovacgéo de registro - que ndo a
requerida, ndao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacao para suprir determinado requisito, que nao
foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

O TRF igualmente ja decidiu que a Administragao deve ser fiel ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculag&o ao instrumento convocatério,
‘a Administragdo n@o pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, ). O edital é a
lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observéancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391 ). registrou:
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Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°®
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensao de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitages e
contratos administrativos; 8 ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administragdo na condugdo do pleito foi de estrita
observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que ndo observou as
prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretensao de
beneficiar-se de sua desidia.

E ainda, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigao do
TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acordaos do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagao apresentada pelo

tribunal no Acérdao 483/2005:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o
da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45
da Lei n® 8.666/1993.
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Decis6es recentes reforgam essa posigao do TCU, como se constata no sumario

dos acordaos a seguir transcritos:

Acérdao 4091/2012 - Segunda Camara
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA

REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINAGCOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE

PROVIMENTO

Acorddo 966/2011 - Primeira Camara
REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio
obriga a Administragdo e o licitante a observarem as

regras e condi¢cbes previamente estabelecidas no

edital.

NO CASO EM TELA, O EDITAL E ABSOLUTAMENTE CLARO AO
ESTABELECER, O MOMENTO DE APRESENTACAO DA DOCUMENTAGCAO
COMPROBATORIA DA HABILITAGAO, TENDO A RECORRENTE SE
DESONERADO DE COMPROVAR A SUA SUPOSTA SOLVENCIA NO

Rua Arthur de Azevedo Machado, 1225, Edificio Civil Towers, Torre Cirrus-790, Sala 1604 - Stiep,
Salvador - BA

&




MOMENTO OPORTUNO, ASSIM, OPORTUNIZAR QUE SE APRESENTE
POSTERIORMENTE, DOCUMENTO COMPROBATORIO, FERIRIA DE
MORTE O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL E A ISONOMIA ENTRE
AS LICITANTES.

Isto posto, nao ha que se falar em revogar a acertada decisao que INABILITOU
a recorrente, sob pena de ferir os Principios da Isonomia e da Vinculagao ao
Edital, motivo pelo qual, requer seja julgado IMPROCEDENTE o RECURSO, ora
CONTRARRAZOADO.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador, 11 de abril de 2023.

MORYA COMUNICAGAO E PROPAGANDA LTDA

CLAUDIO ééa(siméén%uo

PRESIDENTE
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CONTRARRAZOES RECURSO ADMINISTRATIVO - TOURINHO PUBLICIDADE LTDA - CONCORRENCIA PUBLICA
003/2022.

Paula Carvalho <paula.carvalho@morya.com.br>
Qua, 12/04/2023 13:45

Para: licitacao <licitacao@mpba.mp.br>

MJ 1 anexos (1 MB)
CONTRARRAZOES RECURSO TOURINHO.pdf;

ILUSTRISSIMO SUPERINTENDENTE DE GESTAO ADMINISTRATIVA, ATRAVES COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022

MORYA COMUNICA(;/:\O E PROPAGANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 15.250.483/0001-50, com sede na Rua
Arthur de Azevedo Machado, 1225, Edificio Civil Towers, Torre Cirrus, Sala 1604, Stiep, Salvador, Bahia CEP: 41.770-
790, por seu representante legal, vem, a presenca de Vossa Senhoria, com base na Legislagdo aplicavel a espécie,
apresentar  CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO Interposto pela TOURINHO PUBLICIDADE

LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 02.213.735/0001-00, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:
DO RECURSO DA TOURINHO PUBLICIDADE

Pretende a Tourinho Publicidade reverter a acertada decisdo da Comissdo de Licitagdo que declarou a
sua INABILITACAO, por ter a mesma demonstrado indice de Liquidez Geral inferior a 1 (um).

Em seu recurso alegou tratar de erro material havido por equivoco na Estrutura do seu Plano de Contas e anexou
documento com a substituicdo da Escrituragdo Contabil Digital de 2021 o que ndo se justifica, nos termos dos itens 6 e
21 do edital abaixo transcritos:

6. A auséncia de apresentagao de quaisquer dos demais documentos exigidos em edital,entretanto,
implica na desclassificagcdo ou inabilitacao da licitante, conforme a fase processual,
ressalvadas as eventuais hipéteses admitidas no instrumento convocatério.

21. A auséncia de apresentagao integral da documentagio, ou a apresentagdo emdesacordo com os r
egramentos

constantes nas SUBSEGOES desta SEGAO IV da PARTE lldo Edital, implicardo na inabilitagcdo respeita
das as regras relativas a possibilidade derealizagao de diligéncias, conforme PARTE Ill do edital.

Ora, no balango anexado pela Tourinho, era claro o valor do Passivo Nao Circulante da Empresa e a sua insolvéncia,
nao cabendo a empresa, em fase posterior, efetuar a retificagao e juntar novo documento contabil, pretendendo reverter
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a acertada decisao da comissao de licitagdo, tomada com base na documentag¢ao tempestivamente apresentada.
Permitir a apresentagdo de nova documentagdo em data posterior a data determinada para apresentacdo da
Documentagéo de Habilitagéo, feriria de morte o Principio da Vinculagdo ao Edital e o Principio da Isonomia Entre as
Licitantes, maculando por completo o tdo bem conduzido certame.

Desta forma, requer seja mantida a INABILITACAO da licitante TOURINHO PUBLICIDADE LTDA.

DO DIREITO

A Lei 12.232 de 29 de abril de 2010 prevé todo o procedimento licitatorio das empresas de publicidade, inclusive com
inversdo das fases de classificagdo e habilitagdo, em relagdo a lei 8.666/91, ou seja, primeiro classifica e, ato continuo,

habilita.

A referida lei traz em seu art. 6° as exigéncias para a elaboragao do instrumento convocatério, nos seguintes moldes:

Art. 62 A elaboracédo do instrumento convocatério das licitacbes previstas nesta Lei obedecera as
exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com excegdo das previstas nos

incisos | e Il do seu § 2°, e as seguintes:
| - os documentos de habilitagdo serdo apresentados apenas pelos licitantes classificados no
julgamento final das propostas, nos termos do inciso Xl do art. 11 desta Lei;

Assim, o art. 11, §4°, Xl a XIV, estatui o seguinte:

Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues a comissao permanente ou
especial na data, local e horario determinados no instrumento convocatdrio.

()

§ 4% O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerédo ao seguinte procedimento:

()

Xl - convocagadao dos licitantes classificados no julgamento final das propostas para
apresentacao dos documentos de habilitagao; (grifo nosso)

Xl - recebimento e abertura do invélucro com os documentos de habilitagao dos licitantes
previstos no inciso Xl deste artigo, em sess&o publica, para analise da sua conformidade com as
condi¢Oes estabelecidas na legislagdo em vigor e no instrumento convocatorio; (grifo nosso)

XIII - decisao quanto a habilitagdo ou inabilitagdo dos licitantes previstos no inciso Xl deste artigo e
abertura do prazo para interposi¢éo de recurso, nos termos da alinea a do inciso | do art. 109 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

XIV - reconhecida a habilitagdo dos licitantes, na forma dos incisos Xl, XIl e XIlI deste artigo, sera

homologado o procedimento e adjudicado o objeto licitado, observado o disposto no § 3° do art.

2° desta Lei.

Pela leitura da lei, conclui-se que se encerra na sessdo de habilitagdo a oportunidade para que as licitantes
entregassem os documentos comprobatérios a sua habilitagéo, tendo a Recorrida se desonerado do seu mister.

Outrossim, a Constituicdo Federal determina que a administragdo publica obedega aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), assegurando a igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).
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Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao da Administragdo ao edital que regulamenta o certame
licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatoério é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da administragdo publica quanto dos
licitantes.

Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a
Administragdo nao pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforga sua argumentagao a respeito da vinculagao do edital com o
art. 41, §2° da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse
prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo nao
pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria a sua exclusao do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que “Quando o edital impuser comprovagao de certo
requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentagcio dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregéo
Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo
apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em desconformidade com o edital
(como documento enviado por fac-simile sem apresentagé@o dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientacao pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica
(STJ), no Tribunal Regional Federal da 1% Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir
demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impode-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatoério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que nao
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo nao poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacéo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657, o tribunal decidiu:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério &
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da
publicacao no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de
pedido de renovagéo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF igualmente ja decidiu que a Administragao deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
(AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n° 8.666/93, art. 3°,
41 e 43, I). O edital é a lei da licitagao. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela
propria Administracdo, nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracao
reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A
conduta da Administragdo na condugao do pleito foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital,
sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que n&o observou as prescri¢des editalicias,
sendo descabida a pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

E ainda, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posigdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha
centenas de acordados do TCU que tratam da vinculagédo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacao apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagao dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da vinculagéo ao instrumento convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993.

Decisoes recentes reforgam essa posicdo do TCU, como se constata ho sumario dos acordaos a seguir transcritos:

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
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ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acordao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administragao e o licitante a
observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital.

NO CASO EM TELA, O EDITAL E ABSOLUTAMENTE CLARO AO ESTABELECER, O MOMENTO DE
APRESENTAGAO DA DOCUMENTAGCAO COMPROBATORIA DA HABILITAGAO, TENDO A RECORRENTE SE
DESONERADO DE COMPROVAR A SUA SUPOSTA SOLVENCIA NO MOMENTO OPORTUNO, ASSIM,
OPORTUNIZAR QUE SE APRESENTE POSTERIORMENTE, DOCUMENTO COMPROBATORIO, FERIRIA DE MORTE
O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL E A ISONOMIA ENTRE AS LICITANTES.

Isto posto, ndo ha que se falar em revogar a acertada decisdo que INABILITOU a recorrente, sob pena de ferir os
Principios da Isonomia e da Vinculagéo ao Edital, motivo pelo qual, requer seja julgado IMPROCEDENTE o RECURSO,
ora CONTRARRAZOADO.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador, 11 de abril de 2023.

MORYA COMUNICAGAO E PROPAGANDA LTDA

CLAUDIO PEDREIRA DE CARVALHO

PRESIDENTE
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