ILUSTRISSIMO SUPERINTENDENTE DE GESTAO ADMINISTRATIVA,

ATRAVES COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N°003/2022

MORYA COMUNICAGAO E PROPAGANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
15.250.483/0001-50, com sede na Rua Arthur de Azevedo Machado, 1225,
Edificio Civil Towers, Torre Cirrus, Sala 1604, Stiep, Salvador, Bahia CEP:
41.770-790, por seu representante legal, vem, a presenca de Vossa Senhoria,
com base na Legislagdo aplicavel a espécie, apresentar CONTRARRAZOES ao

RECURSO ADMINISTRATIVO Interposto pela VETOR MARKETING E
PUBLICIDADE LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 31.568.560/0001-70

DO RECURSO DA VETOR MARKETING E PUBLICIDADE LTDA

Igualmente absurdo o Recurso interposto pela VETOR MARKETING E
PUBLICIDADE LTDA, como sera evidenciado a seguir.

Trata-se de licitagdo na modalidade CONCORRENCIA, do tipo TECNICA e PRECO
cujo objeto é a prestacdo de servigos de publicidade e propaganda, conforme

especificagoes contidas no edital e seus anexos.
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A empresa que apresentou melhor proposta na presente licitagao foi a MORYA
COMUNICACAO LTDA, ficando em primeiro lugar na classificagao geral (proposta
de técnica e prego).

No entanto, a presente licitacio prevé em seu edital a observancia da Lei
Complementar 123/2006, ou seja, exige o tratamento diferenciado das micro e

pequenas empresas.

Assim, tendo em vista que a 12 colocada (MORYA) ndo era micro nem pequena
empresa e por ter havido empate ficto entre empresas de pequeno
porte/microempresas, a comissao de licitacdo convocou as licitantes beneficiarias
do tratamento para sessdo publica, para que, querendo, oferecessem novo

lance.

Assim, a Tourinho, valendo-se do direito legal ofertou novo lance de prego e

passou a primeira posigao no certame.

Superada a fase relativa a Proposta de Prego, com o decurso de prazo sem
interposicao de recurso por qualquer das licitantes, a Comissao de Licitacdo deu
continuidade ao certame, convocando TODAS AS LICITANTES CLASSIFICADAS
para que apresentassem os documentos de Habilitagdo, nos seguintes termos:

CONVOCAGAO PARA CONTINUIDADE DE SESSAO

CONCORRENCIA no 03/2022 - Objeto: prestacdo de servicos
de publicidade e propaganda, por intermédio de agéncia de
propaganda, conforme especificacbes contidas em edital.
AVISO: A CPL - Comissao Permanente de Licitagio do
Ministério Publico do Estado da Bahia, convoca as licitantes
classificadas, conforme publicidade do dia 09.03.2023,
para que apresentem os envelopes de no 5, contendo
os documentos de habilitagdo exigidos em edital. Ficam
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convocadas todas as empresas interessadas para acompanhar
a abertura dos referidos envelopes. DATA: 23/03/2023.
HORA: 14:00. Local: Prédio sede do Ministério Publico do
Estado da Bahia, 5a avenida, no 750, CAB, Sala 104 - 10
andar. Salvador/BA, 17/03/2023. Monica Sobrinho -
Presidente da CPL. (GRIFO NOSSO)

Vé-se pois, que a Recorrente VETOR MARKETING E PUBLICIDADE LTDA
estava classificada no certame e como todas as demais foi devidamente
convocada para apresentar os documentos de habilitacao, todavia,
quedou-se inerte, tornando precluso o seu direito, nio somente de ofertar
novo lance, mas também de apresentar os documentos de habilitacao, o

que motivou a sua inabilitagao conforme abaixo:

. . o R Ry
oo EMPRESASUCITANTES ::u;;ﬂr:ngﬂ
- \ Ra APl f gt
0 MORYA COMUNICAGAO £ PROPAGANDA LTDA, CNPJ 15.250.483/000150 |  HABILITADA
2 TOURINHO PUBLICIDADE, CNPJ 02.213.753/0001-00 INABILITADA
» VETOR MARKETING PUBLICIDADE CNP) 31.568.560/0001-70 INABILITADA
a9 CCA PROPAGANDA LTDA, CNPJ 04.241.496/0001-46 INABILITADA
5 DU PUBLICIDADE LTDA, CNP) 05.034.051/0001-58 INABILITADA
B ROCHA PROPAGANDA & MARKETING, CNP) 04.710.870/0001-05 INABILITADA
7 UNICA PLANEJAMENTO EM COMUNICACAO LTDA, CNPJ 00.266.746/0001-41 | _ INABILITADA

Isto posto, ndo ha que se falar em nova oportunidade de ofertar lance e/ou de
apresentar documentos de habilitagao, haja vista estd encerrada a fase relativa
a Proposta de Prego e precluso o direito de ofertar documentacao de habilitagao,
motivo pelo qual, ha de ser mantida a sua INABILITAGAO.

DO DIREITO

A Lei 12.232 de 29 de abril de 2010 prevé todo o procedimento licitatério das
empresas de publicidade, inclusive com inversao das fases de classificagdo e
habilitagido, em relagao a lei 8.666/91, ou seja, primeiro classifica e, ato continuo,
habilita.
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A referida lei traz em seu art. 6° as exigéncias para a elaboragao do instrumento

convocatorio, nos seguintes moldes:

Art. 62 A elaboragdo do instrumento convocatorio das
licitagbes previstas nesta Lei obedecera as exigéncias
do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com

excecdo das previstas nos incisos | e Il do seu § 22, e as

seguintes:
| - os documentos de habilitagdo serdo apresentados
apenas pelos licitantes classificados no julgamento final

das propostas, nos termos do inciso Xl| do art. 11 desta Lei;

A Recorrente foi formalmente convocada para apresentar os Documentos de

Habilitacdo, como demonstrado acima, e se desonerou do seu mister.

Continuando, art. 11, §4°, Xl a XIV, estatui o seguinte:

Os invélucros com as propostas técnicas e de pregos serao
entregues a comissdo permanente ou especial na data,
local e horério determinados no instrumento convocatério.

()

§ 420 processamento e o julgamento da licitagao
obedecerao ao seguinte procedimento:

(--)

Xl - convocagao dos licitantes classificados no
julgamento final das propostas para apresentacao dos
documentos de habilitagdo; (grifo nosso)

Xl - recebimento e abertura do invélucro com os
documentos de habilitagao dos licitantes previstos no
inciso Xl deste artigo, em sessao publica, para analise da
sua conformidade com as condigbes estabelecidas na
legislagcdo em vigor e no instrumento convocatério; (grifo

nosso)
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XIll - decisdo quanto & habilitagdo ou inabilitagdo dos
licitantes previstos no inciso XI deste artigo e abertura do
prazo para interposigéo de recurso, nos termos da alinea a
do inciso | do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993;

X1V - reconhecida a habilitagao dos licitantes, na forma dos
incisos XI, XIl e Xlll deste artigo, sera homologado o
procedimento e adjudicado o objeto licitado, observado o
disposto no § 32 do art. 2° desta Lei.

Pela leitura da lei, conclui-se que se encerra na sessdo de habilitagdo a
oportunidade para que as licitantes entregassem os documentos comprobatérios
a sua habilitagdo, tendo a Recorrida se desonerado do seu mister.

Outrossim, a Constituigdo Federal determina que a administragdo publica
obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (art. 37, caput), assegurando a igualdade de condigées a todos os

concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia,
legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculag@o ao instrumento convocatério

e julgamento objetivo.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da Administragao
ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para
o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela propria
langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pblico junto ao

Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério ¢ a lei do caso, aquela

que ira regular a atuagao tanto da administragdo publica quanto dos licitantes.
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Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispde que “a Administragdo nao pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso
de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforga sua argumentacao a
respeito da vinculacdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666: "Ali, fixa-se
prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse
prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa
dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagao ou
desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.417).

Ainda sobre a vinculagao ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o
edital impuser comprovagio de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, sera indispensavel a apresentagdo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a
Legislagao do Pregdo Comum e do Eletronico, 4* ed., p. 305). Como exemplo de
violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo apresentagao de
documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviado por fac-simile sem
apresentacao dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagédo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional
Federal da 1® Regiao (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a
seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
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FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se
o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios
da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagao do licitante que
ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observincia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo
das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo
a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo nao poder exigir-
lhe o cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5.

Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério
é resguardado pelo principio da vinculagao ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal

artigo veda a Administracao o descumprimento das normas
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contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra
o requisito relativo a qualificagao técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagao -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagao para suprir determinado requisito, que nao
foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.

O TRF igualmente j& decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagao ao instrumento convocatorio,
‘a Administragdo nao pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada“ (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, 1). O edital é a
lei da licitagao. A despeito do procedimento ter suas regras
tragcadas pela propria Administragdo, nao pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando l|egalmente
vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n°®
8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdao da
Administragdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento
a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
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inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nao lhe é
facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margal; Comentérios & lei de licitagoes e
contratos administrativos; 8% ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na condugdo do pleito foi de estrita
observincia e vinculagdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que nao observou as
prescrigdes editalicias, sendo descabida a pretenséo de

beneficiar-se de sua desidia.

E ainda, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posi¢céo do
TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que
tratam da vinculag@o ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada
neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagao apresentada pelo
tribunal no Acérdao 483/2005:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a
realizacao dos procedimentos licitatérios, especialmente o
da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45
da Lei n°® 8.666/1993.

Decisoes recentes reforgam essa posi¢cao do TCU, como se constata no sumario

dos acérdados a seguir transcritos:

Acérdao 4091/2012 - Segunda Camara
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
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CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACGAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acérdao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
obriga a Administragao e o licitante a observarem as

regras e condicoes previamente estabelecidas no
edital.

NO CASO EM TELA, O EDITAL E ABSOLUTAMENTE CLARO AO
ESTABELECER, O MOMENTO DE APRESENTAGAO DA DOCUMENTAGAOQ
COMPROBATORIA DA HABILITAGAO, TENDO A RECORRENTE SE
DESONERADO DE APRESENTAR A DOCUMENTAGAO, EMBORA
FORMALMENTE CONVOCADA PARA TAL FIM, ASSIM, OPORTUNIZAR
QUE SE APRESENTE POSTERIORMENTE, OS DOCUMENTOS

COMPROBATORIOS, FERIRIA DE MORTE O PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO EDITAL E A ISONOMIA ENTRE AS LICITANTES.
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Isto posto, n&o ha que se falar em revogar a acertada decisdo que INABILITOU
a recorrente, sob pena de ferir os Principios da Isonomia e da Vinculagao ao
Edital, motivo pelo qual, requer seja julgado IMPROCEDENTE o RECURSO, ora

CONTRARRAZOADO.

Nestes termos,

Pede deferimento.
Salvador, 11 de abril de 2023.

MORYA COMUNICAGAO E PROPAGANDA LTDA

DREIRA DE CARVALHO

PRESIDENTE
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12/04/2023, 13:46 Email — Monica Fabiane da Silva Sobrinho — Outlook

CONTRARRAZOES RECURSO ADMINISTRATIVO - VETOR MARKETING E PUBLICIDADE LTDA - CONCORRENCIA
PUBLICA 003/2022.

Paula Carvalho <paula.carvalho@morya.com.br>
Qua, 12/04/2023 13:44

Para: licitacao <licitacao@mpba.mp.br>

mj 1 anexos (1 MB)
CONTRARRAZOES RECURSO VETOR.pdf;

ILUSTRISSIMO SUPERINTENDENTE DE GESTAO ADMINISTRATIVA, ATRAVES COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° 003/2022

MORYA COMUNICAGAO E PROPAGANDA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 15.250.483/0001-50, com sede na Rua
Arthur de Azevedo Machado, 1225, Edificio Civil Towers, Torre Cirrus, Sala 1604, Stiep, Salvador, Bahia CEP: 41.770-
790, por seu representante legal, vem, a presenga de Vossa Senhoria, com base na Legislagdo aplicavel a espécie,
apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO
ADMINISTRATIVO Interposto pela VETOR MARKETING E PUBLICIDADE LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o

n°31.568.560/0001-70

DO RECURSO DA VETOR MARKETING E PUBLICIDADE LTDA

Igualmente absurdo o Recurso interposto pela VETOR MARKETING E PUBLICIDADE LTDA, como sera evidenciado a
seguir.

Trata-se de licitagdo na modalidade CONCORRENCIA, do tipo TECNICA e PRECO cujo objeto é a prestacdo de servigos de
publicidade e propaganda, conforme especificacdes contidas no edital e seus anexos.

A empresa que apresentou melhor proposta na presente licitagdo foi a MORYA COMUNICAGAO LTDA, ficando em
primeiro lugar na classificacdo geral (proposta de técnica e prego).

No entanto, a presente licitagdo prevé em seu edital a observancia da Lei Complementar 123/2006, ou seja, exige o
tratamento diferenciado das micro e pequenas empresas.

Assim, tendo em vista que a 12 colocada (MORYA) ndo era micro nem pequena empresa e por ter havido empate ficto
entre empresas de pequeno porte/microempresas, a comissdo de licitagdo convocou as licitantes beneficiarias do

tratamento para sessao publica, para que, querendo, oferecessem novo lance.

Assim, a Tourinho, valendo-se do direito legal ofertou novo lance de prego e passou a primeira posicdo no certame.

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAMKAGQwODA20TgxLWYzNJAINDEyMS1hZDA3LTUyYY2140DZIZGExYQBGAAAAAAALYKSKLFXoRYVZINLS... 1/6



12/04/2023, 13:46 Email — Monica Fabiane da Silva Sobrinho — Outlook

Superada a fase relativa a Proposta de Prego, com o decurso de prazo sem interposicdo de recurso por qualquer das
licitantes, a Comissao de Licitagdo deu continuidade ao certame, convocando TODAS AS LICITANTES CLASSIFICADAS
para que apresentassem os documentos de Habilitagdo, nos seguintes termos:

CONVOCACAO PARA CONTINUIDADE DE SESSAQ

CONCORRENCIA no 03/2022 - Objeto: prestagdo de servicos de publicidade e propaganda, por
intermédio de agéncia de propaganda, conforme especificagdes contidas em edital. AVISO: A CPL -
Comissdo Permanente de Licitagdo do Ministério Publico do Estado da Bahia, convoca as licitantes
classificadas, conforme publicidade do dia 09.03.2023, para que apresentem os envelopes
de no 5, contendo os documentos de habilitacao exigidos em edital. Ficam convocadas todas as
empresas interessadas para acompanhar a abertura dos referidos envelopes. DATA: 23/03/2023. HORA:
14:00. Local: Prédio sede do Ministério Publico do Estado da Bahia, 5a avenida, no 750, CAB, Sala 104 —
1o andar. Salvador/BA, 17/03/2023. Monica Sobrinho — Presidente da CPL. (GRIFO NOSSO)

Vé-se pois, que a Recorrente VETOR MARKETING E PUBLICIDADE LTDA estava classificada no certame e como
todas as demais foi devidamente convocada para apresentar os documentos de habilitagio, todavia, quedou-se
inerte, tornando precluso o seu direito, nao somente de ofertar novo lance, mas também de apresentar os
documentos de habilitagdo, o que motivou a sua inabilitagido conforme abaixo:

lr.Tabela Descri¢cdo gerada automaticamente com confiangca média

Isto posto, ndo ha que se falar em nova oportunidade de ofertar lance e/ou de apresentar documentos de habilitacdo,
haja vista esta encerrada a fase relativa a Proposta de Preco e precluso o direito de ofertar documentacdo de habilitacdo,
motivo pelo qual, ha de ser mantida a sua INABILITACAO.

DO DIREITO
A Lei 12.232 de 29 de abril de 2010 prevé todo o procedimento licitatorio das empresas de publicidade, inclusive com

inversédo das fases de classificagado e habilitacdo, em relac&o a lei 8.666/91, ou seja, primeiro classifica e, ato continuo,
habilita.

A referida lei traz em seu art. 6° as exigéncias para a elaboragao do instrumento convocatério, nos seguintes moldes:

Art. 62 A elaboragéo do instrumento convocatdrio das licitagdes previstas nesta Lei obedecera as
exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecéo das previstas nos

incisos | e Il do seu § 2°, e as seguintes:
| - os documentos de habilitacdo serdo apresentados apenas pelos licitantes classificados no
julgamento final das propostas, nos termos do inciso Xl do art. 11 desta Lei;

A Recorrente foi formalmente convocada para apresentar os Documentos de Habilitagdo, como demonstrado acima, e
se desonerou do seu mister.

Continuando, art. 11, §4°, Xl a XV, estatui o seguinte:

Os involucros com as propostas técnicas e de precos serao entregues a comissao permanente ou
especial na data, local e horario determinados no instrumento convocatério.

()
§ 4° O processamento e o julgamento da licitagéo obedecerédo ao seguinte procedimento:

()
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Xl - convocagdo dos licitantes classificados no julgamento final das propostas para
apresentagao dos documentos de habilitagao; (grifo nosso)

Xl - recebimento e abertura do invélucro com os documentos de habilitagdo dos licitantes
previstos no inciso Xl deste artigo, em sesséao publica, para analise da sua conformidade com as
condi¢des estabelecidas na legislagdo em vigor e no instrumento convocatério; (grifo nosso)

XIII - decisdo quanto a habilitagdo ou inabilitagdo dos licitantes previstos no inciso Xl deste artigo e
abertura do prazo para interposigédo de recurso, nos termos da alinea a do inciso | do art. 109 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

XIV - reconhecida a habilitagéo dos licitantes, na forma dos incisos Xl, XIl e XIlI deste artigo, sera

homologado o procedimento e adjudicado o objeto licitado, observado o disposto no § 3° do art.

2° desta Lei.

Pela leitura da lei, conclui-se que se encerra na sessdo de habilitagdo a oportunidade para que as licitantes
entregassem os documentos comprobatoérios a sua habilitacéo, tendo a Recorrida se desonerado do seu mister.

Outrossim, a Constituicdo Federal determina que a administragdo publica obedega aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), assegurando a igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculagao ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagao da Administragao ao edital que regulamenta o certame
licitatério. Trata-se de uma segurancga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do procedimento
formal, que determina a Administragdo que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o
instrumento convocatério é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagao tanto da administragéo publica quanto dos
licitantes.

Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
(Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416).

O mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforga sua argumentagao a respeito da vinculagao do edital com o
art. 41, §2° da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse
prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa dizer que quem participa da licitagdo nao
pode esperar pela sua inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria a sua exclusao do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculagéo ao edital, Margal Justen Filho afirma que “Quando o edital impuser comprovacgao de certo
requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentacio dos
documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitacao” (Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregéo
Comum e do Eletrdnico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a nédo
apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a apresentagdo de documento em desconformidade com o edital
(como documento enviado por fac-simile sem apresentagéo dos originais posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagcao pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica
(STJ), no Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir
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demonstrado.
O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apécrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que nao
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao principio
constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se da
mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndao havendo
como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo nao poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagao a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicacao no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagao
técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de
pedido de renovagao de registro - que nao a requerida, hao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um
concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF igualmente ja decidiu que a Administragcdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
(AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, "a Administracdo ndo pode descumprir
as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n® 8.666/93, art. 3°,
41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagao. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela
propria Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administragcdo ao edital, seja quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensédo de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracao
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reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos; 82 ed., Sado Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A
conduta da Administragdo na condugao do pleito foi de estrita observancia e vinculagéo ao edital,
sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que nio observou as prescrigoes editalicias,
sendo descabida a pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

E ainda, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha
centenas de acordaos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagédo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacgao apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagao ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°® 8.666/1993.

Decisoes recentes reforgam essa posi¢cao do TCU, como se constata no sumario dos acordaos a seguir transcritos:

Acordao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS 0S
ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acoérdao 966/2011 - Primeira Camara
REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATAGAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.
O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a Administracao e o licitante a
observarem as regras e condigoes previamente estabelecidas no edital.
NO CASO EM TELA, O EDITAL E ABSOLUTAMENTE CLARO AO ESTABELECER, O MOMENTO DE
APRESENTAGAO DA DOCUMENTAGAO COMPROBATORIA DA HABILITAGAO, TENDO A RECORRENTE SE
DESONERADO DE APRESENTAR A DOCUMENTAGAO, EMBORA FORMALMENTE CONVOCADA PARA TAL FIM,
ASSIM, OPORTUNIZAR QUE SE APRESENTE POSTERIORMENTE, OS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS,
FERIRIA DE MORTE O PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL E A ISONOMIA ENTRE AS LICITANTES.

Isto posto, ndo ha que se falar em revogar a acertada decisdo que INABILITOU a recorrente, sob pena de ferir os
Principios da Isonomia e da Vinculagdo ao Edital, motivo pelo qual, requer seja julgado IMPROCEDENTE o RECURSO,
ora CONTRARRAZOADO.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Salvador, 11 de abril de 2023.

MORYA COMUNICAGAO E PROPAGANDA LTDA
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CLAUDIO PEDREIRA DE CARVALHO
PRESIDENTE
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