MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

DECISAO

PROCESSO: 19.09.02007.0014140/2021-76

CONCORRENCIA N° 03/2022

OBJETO: PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE E PROPAGANDA

ASSUNTO: RECURSO HIERARQUICO INTERPOSTO PELA EMPRESA VETOR MARKETING E PUBLICIDADE LTDA

DECISAO N° 005/2023

Trata-se de decisdo sobre Recurso interposto, em carater hierarquico, pela empresa VETOR MARKETING E PUBLICIDADE LTDA, CNPJ n° 31.568.560/0001-70, contra a
decisdo da Comissao Permanente de Licitagdo no bojo da licitagdo na modalidade Concorréncia n® 03/2022.

1. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

A previsdo legal do instituto do recurso hierarquico as decisdes em processo licitatorio realizado nas modalidades tomada de pregos ou concorréncia, no ambito do Estado da Bahia,
jaz na Lei Estadual n° 9.433/2005, artigo 202, conforme os excertos seguintes:

Art. 202 - Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabe:

I - recurso, no prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar da intimaciio do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) julg: to das prop

b) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

¢) anulagdo ou revogagdo da licitagdo;

d) indeferimento do pedido de inscri¢do em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se referem os incisos de I a XV, XX e XXI do art. 167 desta Lei;

f) aplicagdo da pena de suspensdo temporaria;

g) aplicagdo da pena de multa.

()

§ 1° - A intimagéio dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c", "e" e "f", deste artigo, e no inciso III, sera feita mediante publicagdo na imprensa oficial,salvo para os
casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicacido direta aos
interessados e lavrada em ata, e o previsto na alinea "g", quando se dara a intimagao pessoal do interessado.

§ 2° - O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso I deste artigo tera efeito suspensive, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3° - Interposto o recurso, sera comunicado aos demais licitantes, que poderdo impugna-lo no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

§ 4° - O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado.

§ 5° - Nenhum prazo de recurso, representa¢do ou pedido de reconsideragdo se inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° - Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de convite, os prazos estabelecidos nos incisos I ¢ IT e no § 3° deste artigo serdo de 02 (dois) dias uteis.

Em semelhantes termos, consignam os itens 39. a 46 da Se¢iio VI, Parte III do instrumento convocatdrio relativo ao certame que:

39. Dos atos de julgamento das propostas e dos documentos de habilitagdo cabera recurso, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata,
observadas as seguintes regras:

39.1 A intimagdo dos atos referidos neste item sera feita mediante publicagdo em Diario Oficial (Diario da Justiga eletronico), salvo se presentes os prepostos de todas as licitantes
no ato em que foi adotada a decisao, quando podera ser feita por comunicagao direta aos interessados e lavrada em ata, observadas as disposi¢des dos itens 27 e 37, e respectivos
subitens.

39.2 Os recursos deverdo ser dirigidos ao Superintendente de Gestdo Administrativa, por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdo, podendo ser encaminhados na forma
eletronica, através do e-mail: licitacao@mpba.mp.br, até as 23:59h do ltimo dia do prazo, ou protocolados no Protocolo Geral do Ministério Publico do Estado da Bahia,

localizado no endereco indicado no predmbulo deste edital, até as 19 (dezenove) horas do tltimo dia do prazo (observado o horario de funcionamento do protocolo do MPBA).

39.3 Para que sejam conhecidos, ademais, os recursos deverdo ser subscritos por representantes legalmente habilitados para tanto nos autos do processo, além de atenderem aos
requisitos de admissibilidade cabiveis, previstos nos artigos 15 e 60 da Lei Estadual n° 12.209/2011.

40. Os recursos interpostos quanto a habilitagdo ou inabilitagdo de licitante e ao julgamento das propostas terdo EFEITO SUSPENSIVO.

41. Sera dada ciéncia aos demais participantes em relagdo aos recursos interpostos, através de publicagdo no Didrio da Justi¢a Eletronico do Poder Judicidrio do Estado da Bahia
(DJ-e), para que, querendo, apresentem contrarrazdes no prazo de até 05 (cinco) dias uteis.

41.1 Sera franqueada vista do processo aos interessados, mediante acesso ao sistema SEI.

42. Recebida(s) a(s) contrarrazao(des), ou esgotado o prazo para tanto, a CPL podera reconsiderar a sua decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias tteis, ou, no mesmo prazo, submeter o
recurso e respectiva(s) contrarrazao(des), devidamente instruidos, a Superintendéncia de Gestdo Administrativa, que decidira em 05 (cinco) dias uteis, contados de seu recebimento.

43. Os recursos e as contrarrazdes interpostos serdo disponibilizados em arquivo em “PDF”, na pagina relativa a esta licitagao, indicada noitem 7.2 do preambulo deste edital.

44. As decisdes dos recursos serdo disponibilizadas no portal eletronico acima indicado, e os respectivos resumos publicados no Diario da Justi¢a Eletronico do Poder Judiciario do
Estado da Bahia.

45. Nas hipoteses de reconsideragio da decisido pela CPL ou de provimento do recurso pela autoridade superior, serdo invalidados apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento.

46. A autoridade superior, constatando a regularidade dos atos procedimentais, apds a decisdo dos recursos que lhe forem submetidos ou na auséncia de interposi¢do destes,



adjudicara o objeto a licitante vencedora, homologando, em seguida, o procedimento licitatorio.

Por outro lado, as pegas recursais, ao serem interpostas, devem respeitar os requisitos dispostos no art. 15 da Lei Estadual n® 12.209/2011, observadas as disposi¢des contidas no art.
54 e seguintes de tal diploma legal, a saber:

Art. 15 - O requerimento inicial, devidamente datado e assinado pelo postulante ou pelo seu representante legal, sera formulado por escrito e contera osseguintes requisitos:
I - 6rgio ou autoridade administrativa a que se dirige;

1I - qualificagio do postulante, com indicacio do domicilio;

III - instrumento de mandato, quando assistido por representante legal;

IV - local para recebi to das i inclusive enderego eletronico, se for o caso;

¢

V - pedido, com exposic¢io dos fatos e fundamentos;

VI - indica¢fio das provas que pretende ver juntadas aos autos e que se encontrem em poder do érgio ou entidade tente para apreciacio do pedid

)

Art. 54 - Das decisdes definitivas no processo cabe recurso hierarquico, devolvendo o conhecimento da matéria impugnada.

()

§ 2° - O recurso hierarquico contera os motivos de fato e de direito que fundamentam o pedido de nova decisdo e sera dirigido a autoridade que a proferiu, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de 10 (dez) dias, o encaminhara a autoridade superior. (...)

Art. 57 - A interposigdo de recurso independe de caugdo ou depdsito prévio.

Art. 58 - Sio legitimados para recorrer:
1 - os postulantes relacionados no art. 9° desta Lei;
1I - aqueles que forem indiretamente afetados pela decisdo recorrida. (...)

Art. 60 - O recurso nio sera conhecido quando interposto:

1 - fora do prazo;

1I - perante 6rgdo incompetente;

111 - por quem ndo tenha legitimagao;

IV - depois de esgotados todos os recursos cabiveis na esfera administrativa. (...)

§ 2° - O nédo conhecimento do recurso nao impede a Administragdo de rever de oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 61 - Conhecido o recurso, a autoridade competente intimara os demais interessados para, no prazo de 10 (dez) dias, ou em outro prazo fixado em lei especifica, apresentarem
alegagoes.

(grifos nossos)

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame preliminar acerca do recurso interposto, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: A Recorrente apresentou tempestivamente o recurso hierarquico, considerando-se que, conforme art. 202, I c¢/c §1° da Lei estadual n° 9.433/2005, o
termo final para interposicdo se deu no dia 03/04/2023, e a empresa encaminhou suas razdes, através de e-mail, antes de finalizado o prazo.

1.2 COMPETENCIA: O recurso foi adequadamente dirigido a presidéncia da Comissdo de Licitagdo do Ministério Piblico do Estado da Bahia, colegiado que proferiu a decisdo
combatida, conforme preceitua o art. 54, §2°, da Lei Estadual n® 12.209/2011.

1.3 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa Recorrente ¢ parte legitima, conforme analise dos artigos 9°, I, e 58, I, da Lei Estadual n® 12.209/2011, combinados com o art.
202, 1, a, e §1° da Lei estadual n® 9.433/2005.

1.4 FORMA: A pega recursal da Recorrente foi apresentada com respeito a forma e ao meio previstos em Edital, consoante item 20.1.2, parte final.

1.5 DEMAIS REQUISITOS DE FORMA E MATERIA: Quanto ao conteudo, em observéncia aos arts. 15 c/c 60 da lei Estadual n® 12.209/2011, tem-se que: indica a autoridade
administrativa a quem se dirige; qualifica a Postulante, ¢ contém apertado arrazoado com identificagdo da decis@o a ser atacada, os pedidos formulados e exposi¢do de fatos e
fundamentos.

Conclui-se, portanto, com base nos regramentos legais pertinentes, que o recurso hierarquico foi apresentado em observancia aos requisitos formais e materiais minimos de
admissibilidade.

2. DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em apertada sintese (documento SEI n° 0635866), irresigna-se a Peticionaria contra a decisdo da CPL que, segundo a recorrente, deveria té-la convocado para sessdo de desempate enr
razao das prerrogativas da lei complementar 123/2006, ja que esta enquadrada como Microempresa, nos seguintes termos:

()

IV. No entanto, durante a fase de habilitagao, ocorrida no dia 23/03/2023 a CPL verificou que a documentagdo apresentada pela empresa TOURINHO PUBLICIDADE,
classificada em primeiro lugar, ndo atendia integralmente os requisitos de habilitagio, culminando na inabilitagdo da mesma.

V. De forma desacertada, a CPL prosseguiu com a apuragdo da habilitagdo das demais empresas classificadas, quando na verdade, diante do caso fatico de inabilitagdo da
primeira colocada, deveria suspender a sessdo de habilitagdo e efetuar nova convocagdo para as licitantes beneficiarias do tratamento diferenciado, para caso houvesse
interesse, ofertassem melhor lance em relagio a empresa MORYA COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA (ndo enquadrada na LC n. 123/2006) que, apés a inabilitagio
da empresa TOURINHO

PUBLICIDADE, voltou a ocupar o primeiro lugar;

VI. Ainda em decorréncia da constatagdo de que a proposta da empresa TOURINHO PUBLICIDADE néo se configurava como uma “proposta regular”, esta recorrente
(enquadrada como Microempresa) passou a ocupar o segundo lugar no certame, fazendo jus ao exercicio do tratamento diferenciado previsto no artigo 44 da LC n.® 123/2006,
no entanto, teve o seu direito violado.

VII. Em suma, propostas de empresas desclassificadas ou inabilitadas, ndo devem ser desconsideradas e, muito menos, servir como pardmetro para o certame, pois, sempre
que empresas conquistassem o primeiro lugar em licitagdes, mas fossem inabilitadas ou desistissem do certame (ndo apresentando a documentagdo, por exemplo), a
preferéncia as micro e pequenas empresas restaria inviabilizada, em afronta aos preceitos da Constitui¢do Federal e da LC 123/2006.

()

A partir da exclusdo da empresa TOURINHO PUBLICIDADE, favorecida pelo tratamento diferenciado, a partir da constatagdo de que a proposta da mesma néo se
configurava como uma “proposta regular”, a classificagdo das propostas de pregos ¢ alterada. E nessa nova ordenagdo, esta recorrente (enquadrada como Microempresa)
passou a ocupar o segundo lugar no certame, fazendo, portanto, jus ao exercicio do tratamento diferenciado previsto no artigo 44 da LC n.° 123/2006.

(...) apos a fase de pregos/formulag@o de proposta, sempre que houver a exclusio de licitante(s) do certame, seja por desclassificagdo da proposta ou por inabilitagdo, o 6rgdo
deve promover nova classificagdo das empresas participantes do certame, averiguando, a partir da proposta provisoriamente melhor classificada (no caso, a MORYA
COMUNICAGCAO E PROPAGANDA LTDA) se ha empresas favorecidas pela LC n° 123/2006 em situagdo de empate ficto para que elas sejam convocadas a exercer seu
direito de preferéncia.

()



2.4 DA VERIFICACAO INOPORTUNA DA HABILITACAO DE TODAS EMPRESAS PARTICIPANTES DO CERTAME

Ao definir, em prazo inadequado (apenas 3 dias uteis), a apresenta¢do da documentagao de licitagao de todos os licitantes classificados do certame, a Comissdo Permanente de
Licitagao — CPL, ndo considerou que:

I. Haveria a possibilidade de inabilitagdo da licitante classificada em primeiro lugar (TOURINHO PUBLICIDADE) e, tal fato, acarretaria na desnecessidade da imediata
analise da habilitagdo dos demais concorrentes, pois, conforme demonstrado nos itens 2.2 e 2.3 deste recurso, o certame deve retroagir a fase de negocia¢do de pregos, sob
pena de frontal descumprimento da LC 123/2006;

II. Os atuais e parcimoniosos ritos do processo licitatorio, embasados nos principios da razoabilidade e economicidade, direcionam para a analise da habilitagdo da empresa
classificada em primeiro lugar, ¢ ndo havendo atendimento dos requisitos de habilitagdo que sejam obedecidas as formalidades necessarias para prosseguimento do
certamente, seja na convocagdo para nova fase de lances ou na verificagdo da habilitacdo das demais empresas, por ordem de classificagdo, evitando procedimentos
intempestivos e inadequados que podem comprometer e levar a nulidade do certame;

IIL. No caso em tela, com a inabilitagio da empresa TOURINHO PUBLICIDADE - favorecida pelo tratamento diferenciado, a empresa MORYA COMUNICACAO E
PROPAGANDA LTDA, que néo esta enquadrada com ME/EPP volta a ser a primeira colocada do certame, sendo necessaria aplicagdo da LC 123/2006 entre as participantes
do certame que atendem todos os requisitos de classificagao/habilitagao.

Ante o exposto, REQUER:

a) Manutengdo da inabilitagdo da empresa TOURINHO PUBLICIDADE, por descumprimento do subitem 27.3.1 e subitens (calculo do indice de liquidez Geral inferior a
1,00) do edital de licitagéo;

b) Que seja obedecido o disposto na Lei Complementar n® 123/2006, pois, diante da inabilitagdo da TOURINHO PUBLICIDADE - empresa favorecida pelo tratamento
diferenciado, a empresa MORYA COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA, passa a ser a primeira colocada do certame, situagio que requer nova aplicagio da LC n°
123/2006 entre as participantes do certame que atendem todos os requisitos de classificagao/habilitaco;

¢) Que seja realizada nova convocagdo das licitantes beneficiarias do tratamento diferenciado para que esta recorrente que passou a ocupar o segundo lugar no certame, se
assim desejar, tenha oportunidade de ofertar melhor lance em relagio & empresa classificada em primeiro lugar (MORYA COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA);

d) Que sejam desconsiderados todos os atos da CPL no tocante a “habilitagdo” da recorrente, tendo em vista, que estdo em desordem e afronta ao perfeito rito do processo
licitatorio.

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA TOURINHO
A empresa TOURINHO PUBLICIDADE LTDA, CNPJ n° 02.213.735/0001-00, ora recorrida, apresentou contrarrazdes, conforme documento SEIn® 0637702.

Cumpre informar que a empresa cumpriu todos os requisitos legais para apresentacdo de sua resposta, notadamente no que tange a forma e a tempestividade, considerando-se que o
termo final para interposi¢do se deu no dia 10/04/2023, e a empresa interpds sua peti¢do antes desta data, enviado pelo e-mail e inserido no SEI sob o n° 0637702.

Quanto ao mérito, resumidamente, alega a Recorrida o que se segue:

(...) a Recorrente pretende, sem razao, seja mantida a Inabilitagdo da, ora Recorrida, com o retorno do certame a fase de proposta de preco, para que possa a mesma, apresentar
novo lance de prego, supostamente, em atendimento ao tratamento diferenciado previsto pela Lei Estadual n.° 11.619/2009 e art. 47 da Lei Complementar n.® 123/2006.

()

O recurso da Recorrente ¢ desprovido de qualquer legalidade ... porque, uma vez encerrada a fase de Proposta de Prego, ndo ha qualquer previsdo legal, para que a mesma seja
reaberta, muito menos seja dado novo prazo a Recorrente para apresentagdo dos documentos de habilitagdo, haja vista que todas as licitantes classificadas no certame foram
convocadas a apresentar os documentos na sessdo ocorrida em 23/03/2023.

()

DO PEDIDO

Pelo exposto, reitera a Bahia Comunicagao os termos do Recurso interposto e, quanto ao presente, requer seja o mesmo julgado inteiramente IMPROCEDENTE.

Cabe ressaltar que, a Comissdo Permanente de Licitagdo, nas contrarrazdes apresentada pela empresa, deixou de analisar a parte afeta ao recurso interposto pela Recorrida.
3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA EMPRESA MORYA

A empresa MORYA COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA, inscrita no CNPJ n° 15.250.483/0001-50, ora recorrida, declarada vencedora do certame, apresentou
contrarrazdes, conforme documento SEI n® 0637707.

Cumpre informar que a empresa cumpriu todos os requisitos legais para apresentagdo de sua resposta, notadamente no que tange a forma e a tempestividade, considerando-se que o
termo final para interposi¢ao se deu no dia 10/04/2023, e a empresa interpds sua peti¢ao antes desta data, enviado pelo e-mail e inserido no SEI sob o n® 0637707.

Quanto ao mérito, resumidamente, alega a Recorrida o que se segue:

“(..)

a presente licitagdo prevé em seu edital a observancia da Lei Complementar 123/2006, ou seja, exige o tratamento diferenciado das micro e pequenas empresas.

Assim, tendo em vista que a 1* colocada (MORYA) néo era micro nem pequena empresa e por ter havido empate ficto entre empresas de pequeno porte/microempresas, a
comissdo de licitagdo convocou as licitantes beneficiarias do tratamento para sessdo publica, para que, querendo, oferecessem novo lance.

Assim, a Tourinho, valendo-se do direito legal ofertou novo lance de prego e passou a primeira posi¢do no certame.

Superada a fase relativa a Proposta de Prego, com o decurso de prazo sem interposigao de recurso por qualquer das licitantes, a Comissdo de Licitagao deu continuidade ao
certame, convocando TODAS AS LICITANTES CLASSIFICADAS para que apresentassem os documentos de Habilitagdo, nos seguintes termos:

CONVOCACAO PARA CONTINUIDADE DE SESSAO

CONCORRENCIA no 03/2022 - Objeto: prestagdo de servigos de publicidade e propaganda, por intermédio de agéncia de propaganda, conforme especificagdes
contidas em edital. AVISO: A CPL - Comissao Permanente de Licitagdo do Ministério Publico do Estado da Bahia, convoca as licitantes classificadas, conforme
publicidade do dia 09.03.2023, para que apresentem os envelopes de no 5, contendo os documentos de habilitacio exigidos em edital. Ficam convocadas todas
as empresas interessadas para acompanhar a abertura dos referidos envelopes. DATA: 23/03/2023. HORA: 14:00. Local: Prédio sede do Ministério Publico do Estado
da Bahia, Sa avenida, no 750, CAB, Sala 104 — 1o andar. Salvador/BA, 17/03/2023. Monica Sobrinho — Presidente da CPL. (GRIFO NOSSO)

Vé-se pois, que a Recorrente VETOR MARKETING E PUBLICIDADE LTDA estava classificada no certame e como todas as demais foi devidamente convocada para
apresentar os documentos de habilitagdo, todavia, quedou-se inerte, tornando precluso o seu direito, ndo somente de ofertar novo lance, mas também de apresentar os
documentos de habilitagdo, o que motivou a sua inabilitagdo (...)

()

Isto posto, ndo ha que se falar em nova oportunidade de ofertar lance e/ou de apresentar documentos de habilitagdo, haja vista esta encerrada a fase relativa a Proposta de
Prego e precluso o direito de ofertar documentagdo de habilitagio, motivo pelo qual, ha de ser mantida a sua INABILITACAO.

()

NO CASO EM TELA, O EDITAL E ABSOLUTAMENTE CLARO AO ESTABELECER, O MOMENTO DE APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO
COMPROBATORIA DA HABILITACAO, TENDO A RECORRENTE SE DESONERADO DE APRESENTAR A DOCUMENTACAO, EMBORA FORMALMENTE
CONVOCADA PARA TAL FIM, ASSIM, OPORTUNIZAR QUE SE APRESENTE POSTERIORMENTE, OS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS, FERIRIA DE
MORTE O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E A ISONOMIA ENTRE AS LICITANTES.

Isto posto, ndo ha que se falar em revogar a acertada decisdo que INABILITOU a recorrente, sob pena de ferir os Principios da Isonomia e da Vinculagdo ao Edital, motivo
pelo qual, requer seja julgado IMPROCEDENTE o RECURSO, ora CONTRARRAZOADO.



4. DA ANALISE DO RECURSO

O mérito do Recurso interposto pela empresa VETOR MARKETING E PUBLICIDADE LTDA, defende que a Comissdo Permanente de Licitagdo, com a inabilitagdo da empresa
Tourinho, deveria ter realizado a suspensdo da sessdo para convocar a microempresa classificada na sequéncia (a Recorrente) para nova sessdo de desempate e que o prazo para
apresentagdo dos documentos de habilitagdo foi inadequado.

A Comissao Permanente de Licitag@o realizou a devida publicidade de convocagao das licitantes para apresentagdo dos envelopes de habilitagdo, em cumprimento ao determinado no
art. 6°, inciso I, e no art. 11, § 4°, inciso XI, da Lei Federal 12.232/2010, bem como no item 22.1 da SECAO IV, da PARTE II, do Instrumento convocatdrio, abaixo transcritos:

Art. 6° A elaboragdo do instrumento convocatorio das licitagdes previstas nesta Lei obedecera as exigéncias do art. 40 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, com excecdo
das previstas nos incisos I e II do seu § 2°, e as seguintes:

I - os documentos de habilitagdo serdo apresentados apenas pelos licitantes classificados no julgamento final das propostas, nos termos do inciso XI do art. 11 desta Lei;
()

Art. 11. Os involucros com as propostas técnicas e de pregos serdo entregues a comissdo permanente ou especial na data, local ¢ horario determinados no instrumento
convocatorio.

()

§ 40 O processamento e o julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte procedimento:

()

X1 - convocagdo dos licitantes classificados no julgamento final das propostas para apresentagéo dos documentos de habilitagdo;

22.1 As licitantes classificadas serdo convocadas mediante publicagdo no Diario da Justi¢a Eletronico do TJBa (DJ-e). (grifo nosso)

A convocagio foi divulgada através de publicidade no Didrio da Justi¢a Eletronico, edi¢do n® 3.295 (SEIn® 0614971), bem como no Diario Oficial da Unido (SEI n° 0617342), ambo:
no dia 20 de margo de 2023.

Conforme Ata da sessdo do dia 23/03/2023, compareceram munidas do envelope de habilitagdo, apenas as empresas TOURINHO PUBLICIDADE LTDA, CNPJ n°
02.213.735/0001-00, e MORYA COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA, inscrita no CNPJ n° 15.250.483/0001-50, ora recorridas.

Assim, com a auséncia de apresentagdo dos documentos de habilitagcdo das demais empresas classificadas, incluida ai a recorrente Vetor, a Comissao procedeu a devida inabilitagao
das empresas ausentes, conforme item 21 da SECAO IV, da PARTE II, do edital:

21. A auséncia de apresentagio integral da documentacio, ou a apresentagio em desacordo com os regramentos constantes nas SUBSECOES desta SECAO IV da PARTE
1I do Edital, implicarfo na inabilitacdo da licitante, respeitadas as regras relativas a possibilidade de realizagdo de diligéncias, conforme PARTE III do edital. (grifo nosso)

Ato continuo, foram abertos os envelopes de habilitagdo das duas unicas empresas classificadas que compareceram a sessdo. Tendo sido a empresa Tourinho inabilitada em razdo do
ndo atendimento ao indice de liquidez geral exigido em edital, a empresa Morya foi declarada vencedora do certame.

Como a inabilitagdo de todas as demais empresas classificadas, inclusive a recorrente, ndo ha que se falar em retorno de fase para desempate em razio das prerrogativas da LC
123/2006, pois, considerando se tratar de fase de habilita¢do, deveria a empresa ter comparecido munida de seus documentos habilitatorios para que fosse concedido o direito de
cobrir a oferta da empresa Morya.

A empresa alega em sua peca recursal que:

“Os atuais e parcimoniosos ritos do processo licitatorio, embasados nos principios da razoabilidade e economicidade,direcionam para a analise da habilitacio da empresa
classificada em primeiro lugar...; (grifo nosso)

Porém, esqueceu-se a Recorrente que, nas modalidades tradicionais, incluida ai a Concorréncia, sdo abertos os envelopes de habilitagdo das 3 primeiras classificadas, conforme se
observa no art. 78, inciso V, da Lei Estadual 9.433/2005:

Art. 78 — A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

()

V - Abertura dos envelopes e apreciagdo da documentagdo relativa a habilitagdo dos concorrentes classificados nos trés primeiros lugares. (grifo nosso)

Ademais, vale ressaltar que a Lei Federal 12.232/2010, ndo faz alusdo a quantidade de envelopes de habilitagao que deverdo ser abertos, mas determina que todas as classificadas nc
julgamento final apresentem seus documentos de habilitagdo, conforme inciso XI do § 4°, acima transcrito, da referida legislagao federal.

Portanto, ao ndo comparecer a sessdo de habilitagdo e ser considerada inabilitada, ndo poderia a Comissao retornar a fase de desempate e, muito menos, conceder novo prazo para que
a Vetor apresentasse a sua documentagdo de habilitagdo, pois, se assim o fizesse, estaria a Comissdo afrontando ao principio da vinculagido ao instrumento convocatério, bem
assim ao principio do julgamento objetivo.

A Recorrente tem razdo quando alega que faz jus as prerrogativas da Lei Complementar n° 123/2006, por se tratar de microempresa, porém o tratamento diferenciado néo pode ser
aplicado, isto porque, uma vez que a Recorrente nio compareceu a sessdo de habilitagdo e foi declarada inabilitada, com base no item 21 da SECAO IV, da PARTE 1, do edital,
acima transcrito, encerrou-se a possibilidade de retorno a fase de desempate.

A Administragdo se vincula ao Edital tal qual as licitantes, de modo que a exigéncia a estas impostas ¢ igualmente imposta a Administragdo, a quem incumbe cumprir 0s estritos
termos do edital, aplicando-o de modo indistinto e objetivo a todas as licitantes, agindo de forma isondmica. Néo foi outra a postura adotada por esta Comissdo ao inabilitar todas as

classificadas que ndo apresentaram seus envelopes de habilitagdo.

No tocante a alegagdo da Recorrente de que o prazo de convocacdo para apresentagdo dos documentos de habilitagdo foi “inadequado”, entendemos igualmente ndo assistir razdo a
Recorrente, uma vez que o prazo foi igual para todas as empresas classificadas.

Ademais, quando da realiza¢do da sessdo de desempate, no dia 08/03/2023, a qual a recorrente estava presente, as empresas foram devidamente informadas de que, ndo havendo
apresentagdo de recurso, seria realizada a publicidade para apresentagdo dos documentos de habilitagdo, conforme se segue:

Nao havendo interposi¢do de recursos as empresas classificadas serdo convocadas, através de publicidade no DJEBA e no Diario Oficial da Unido, para apresentagdo dos
documentos de habilitagdo, conforme determinado em Edital e na legislagdo pertinente.

Deste modo, a Recorrente, que estava presente a sessdo, ja tinha conhecimento de que a proxima fase seria de apresentagdo dos documentos de habilitagdo e o seu argumento de que o
prazo de 03 dias uteis foi inadequado, ndo merece guarida.
5. CONCLUSAO

Diante do exposto, recebe-se o Recurso formulado pela empresa VETOR MARKETING E PUBLICIDADE LTDA, CNPJ n° 31.568.560/0001-70 , para, no mérito, em



observancia aos principios basilares aplicados as licitagdes publicas, as regras do Edital e a legislagdo que o rege, MANTER a decisdo de INABILITACAO da Recorrente.

Nada mais havendo a informar, submetem-se os autos a analise do assessoramento técnico-juridico, para que, em sequéncia, faga o recurso subir a Autoridade Competente Superior
do Pargquet, o Superintendente de Gestdo Administrativa, a fim de que profira a decisdo final acerca do recurso interposto, que sera publicada no sitio eletronico deste Ministério
Publico e no Diario da Justica Eletronico do TIBA, para conhecimento dos interessados.

Por fim, recomenda-se, a adjudicacio ¢ a homologacio do resultado final da licitagdo, com manuten¢do da empresa MORYA COMUNICACAO E PROPAGANDA LTDA,
inscrita no CNPJ n° 15.250.483/0001-50, como vencedora do certame. Salvo melhor Juizo.

Comissao Permanente de Licitagao-CPL

Monica Sobrinho Christian Heberth Carina Pereira
Presidente Membro Membro
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